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Sazetak: Harmonizacija politika, ukljuc¢ujuéi i politiku obrazovanja odraslih, je
zahvaljujudi evropskim integracijama postala jedna od nezaobilaznih andragoskih tema.
Proces harmonizacije politika je za Bosnu i Hercegovinu, zbog njenog strateskog evropskog
opredjeljenja, ali i zbog specificnog drzavnog uredenja oblasti od prvorazrednog nau¢nog
i prakti¢nog znacaja. Cilj istrazivanja ¢ije rezultate prezentujemo je da utvrdimo da li su
i u kojoj mjeri javne politike obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini harmonizovane,
a rezultati istrazivanja, iako generalno uglavnom ukazuju na visok stepen harmonizacije,
tendenciozno u nekim segmentima odstupaju od krovnog, preporucenog dokumenta.
Razlozi identifikovanih odstupanja se nalaze izvan politike obrazovanja odraslih, u visim

sferama politike, i ne mogu se otkloniti primjenom iskljucivo obrazovnih intervencija.
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Uvod

,Politika obrazovanja odraslih je relativno novo istrazivacko podrugje, jedno od
onih koje se sporije razvijalo od prakse koju prouc¢ava” (Popovi¢ 2014: 7). Razvoj
prakse obrazovanja odraslih, koji se kod mnogih naroda odvijao decenijama,
a kod sre¢nih vjekovima, u okviru nacionalnih granica i okvira, za nacionalne
potrebe i mogu¢nosti, i u nacionalnom duhu, nalazi se na prekretnici. Sa jedne
strane, obrazovanje odraslih, kao dio tradicije obrazovanja svake zemlje, jeste i dio
njenog identiteta i jedna od potvrda njenog suvereniteta. S druge strane, globalni
tokovi se kre¢u u pravcu zajednickih trzista, meduzavisnosti i globalizacije.
Globalizacije, kao pozitivnog procesa ,koji viSestruko povezuje zemlje i narode
i znatno doprinosi ubrzavanju svetske istorije. (...) Ona je faktor emancipacije
¢ovecanstva od lokalnih, nacionalnih i drugih ogranicenosti” (Lekovi¢, prema:
Savicevi¢ 2003: 35). Ali i globalizacije koja svijet svodi na trziste, u kojoj se manji
ekonomski i kulturno kolonizuju od strane vedih, uz konstantnu zajednicku
prijetnju ekoloskim, ekonomskim i ratnim kataklizmama. Sve to rada pitanja:
Kako zadrzati vlastiti identitet i nezavisnost u svim oblastima, pa i u oblasti
obrazovanja odraslih, a ipak participirati u globalnim tokovima i trendovima?
Kako upravljati vlastitim procesom obrazovanja odraslih kroz kreiranje politika
po sopstvenoj mjeri, a uklopiti se u evropske i svjetske politike obrazovanja

odraslih? Rjesenje se vidi u procesu harmonizacije politika obrazovanja odyaslih.

Harmonizacija kao sadasnjost i buduénost politika
obrazovanja odraslih

Zivimo u svijetu u kojem nam sve u sadasnjosti i buduénost zavisi od politike. U
posljednje vrijeme nam se, nazalost, ¢ini da ¢ak i proslost zavisi od politike. Kada
je definisao ¢ovjeka kao politicko bice, Aristotel je (Ritter, prema: Dimi¢ 2004:
39) ,iz polisa razvio pojam coveka, a ne obratno, kako bi se mozda ocekivalo”,
vjerovatno nemajuci na umu da ¢e u buduénosti, kroz proces globalizacije, cijeli
svijet biti jedan polis. Zivot u takvom polisu nam ne dozvoljava da se bavimo
samo lokalnom politikom djelatnosti koja nam je u fokusu, $to je u nasem slucaju
obrazovanje odraslih, ve¢ nas prisiljava da se bavimo i svim drugim obrazovnim
i neobrazovnim politikama koje predstavljaju determinantu politike obrazovanja

odraslih, odnosno s kojom su u meduzavisnosti.
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Politika bi se, kao jedan od pojmova nadredenih pojmu politike
obrazovanja odraslih, mogla definisati , kao sve aktivnosti za pripremu i donosenje
obavezujucih odluka i/ili odluka orijentisanih na ops$te dobro i u korist drustva
u celini” (Meyer 2013: 31). U literaturi (Meyer 2013: 78) postoji konsenzus
oko toga da se fenomen politickog moze sagledati kroz tri njegove dimenzije:
polity (forma), policy (sadrzaj) i politics (proces) i u potpunosti se moze prenijeti
i na polje obrazovnih politika, koje mozemo definisati kao ,svesno stvaranje
uslova, pravnih, materijalnih, finansijskih, kadrovskih... za realizovanje utvrdene
koncepcije, strategije i sistema” (Alibabi¢ 2002: 78). Prevodeéi ovu slozenu i
znacajnu definiciju politika obrazovanja na polje obrazovanja odraslih, u iskusenju
smo da predloZimo ,,da se uradi ono $to je ¢esto sudbina obrazovanja odraslih — da
se jednostavno doda: politika obrazovanja odraslih” (Popovi¢ 2014: 14). Alibabi¢,
Miljkovi¢ i Ovesni (2012) smatraju da u pokusaju definisanja politika obrazovanja
ne smijemo zanemariti ¢injenicu da ova sintagma svojim znacenjem obuhvata
vise razli¢itih politika koje bi se mogle sagledati i po razlicitim oblastima (po
nivoima obrazovanja, oblastima obrazovanja, prema posebnim ciljnim grupama).
»Sadrzaj obrazovno-odgojne politike su vazne, strateske odluke o (re)definisanju
ciljeva te strukturi i funkcioniranju pojedinih dijelova obrazovno-odgojnog
sustava” (Pastuovi¢ 1999: 420). Imajudi u vidu ove ¢injenice, Miljkovi¢ i Alibabi¢
(2016: 169) smatraju da bi se mogla rijesiti jezicka, ali i pojmovna nedoumica
u formulisanju politike obrazovanja odraslih upotrebom sintagme politike
obrazovanja odraslih (mnozina), jer se i u okviru politike obrazovanja odraslih
moze govoriti o pojedinaénim politikama, kao npr. o politici obrazovanja starih,
ili politici obrazovanja migranata, dok bi politika obrazovanja odraslib (jednina) u
tom slucaju oznacavala jedinstvo vie diferenciranih politika obrazovanja odraslih,
koje su medu sobom koordinisane i usaglasene.

Ve¢ u ovom odredenju imamo nagovijestaje znacaja harmonizacije u politici
obrazovanja odraslih, koja bi trebalo da na skladan nacin integrise razlicite
politike i odgovori na zahtjeve razli¢itih djelatnosti i razlicitih interesnih grupa.
Harmonija, prema Vujakliji (2003: 964) zapravo oznacava skladnost, saglasnost,
pravilan odnos izmedu dijelova neke cjeline, odnosno, to je stanje kome tezimo
u svim oblastima zivota i djelovanja, pa i u oblasti koja nam omogucava li¢ni i
profesionalni razvoj, a samim tim i razvoj zajednice i drustva u ¢jelini. Problem i

pitanja harmonizacije u oblasti politike obrazovanja odraslih nisu novog datuma.
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Woldegiyorgis (2018: 138—139) istice da harmonizacija politike i regionalne
integracije zauzimaju znacajno mjesto na svjetskoj politickoj sceni jos od kraja
Drugog svjetskog rata, a da pojava i jacanje mo¢i medunarodnih organizacija
(medu kojima najistaknutije mjesto zauzimaju UNESCO, Svjetska banka,
MMF i OECD), kao i ubrzani rast multinacionalnih kompanija, umanjuju
suverenitet pojedina¢nih drzava u kreiranju njihovih politika i uslovljavaju
formiranje nadnacionalnih aktera ¢ija uloga u kreiranju obrazovnih politika jaca
iz dana u dan. Sam proces harmonizacije je kompleksan i uslovljen je viSeslojnim
¢iniocima. Harmonizacija se javlja kao proces izmedu jedinica koje imaju
odredeni stepen nezavisnosti, odnosno, koje su decentralizovane u velikoj mjeri.
U centralizovanim, hijerarhijskim sistemima nema potrebe za harmonizacijom,
odnosno, usaglasavanjem razlicitih politickih rjeSenja — u tim sistemima se donose
jedinstvena, za cijelu jedinicu obavezujuéa rjeSenja. U isto vrijeme sve strane u
harmonizaciji politika imaju naglasen interes da dode do zajednickog rjesenja,
ali i da svaka strana u procesu zadrzi u $to je mogude vecoj mjeri sopstvena
rjeSenja. Najjasniji primjer potrebe harmonizacija razlicitih politika, pa i politika
obrazovanja odraslih, je EU, kao specifi¢cna nadnacionalna tvorevina kakva do
sada nije postojala na svjetskoj sceni. ,Za razliku od klasi¢nih medunarodnih
organizacija koje funkcioni$u po nacelima medusobne saradnje drzava ¢lanica
koje i dalje u potpunosti zadrzavaju svoja suverena prava, Evropska (ekonomska)
zajednica predstavlja integracionu zajednicu kojoj su drzave ¢lanice nepovratno
dodelile deo svojih suverenih prava i u tim okvirima je u¢inile nadnacionalnom ili
autonomnom organizacijom” (Vukadinovi¢ 2001: 45). Za teorijski okvir nasega
rada je bitno da je obrazovanje odraslih, kao i obrazovanje djece i mladih, ostalo
kao suvereno pravo nacionalnih drzava, ali da bi se obezbijedio nesmetani protok
robe, ljudi i kapitala mora se i u obrazovanju, pa i u obrazovanju odraslih, do¢i do
nekih zajednickih imenitelja, $to se vrsi kroz razli¢ite procese harmonizacije, od
kojih su najpoznatiji Evropski okvir kvalifikacija (EQF) i Bolonjska deklaracija.
Zahvaljujudi evropskim procesima ,fraze kao $to su regionalizacija, harmonizacija,
usaglasavanje, transfer kredita, uzajamno prepoznavanje kvalifikacija postaju
uobicajene u diskusijama o politikama visokog obrazovanja Sirom sveta’
(Woldegiyorgis 2018: 138—139). Uticaji Bolonjske deklaracije, kao i procesi
harmonizacije politika prevazilaze i evropske okvire — Gebremeskel (2014: 89)

navodi da je ,sli¢no kao i na drugim kontinentima i africko visoko obrazovanje
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pod uticajem Bolonjskog procesa”. Iako je EU najizrazitiji primjer harmonizacija
nacionalnih politika obrazovanja odraslih njenih ¢lanica, ,,u kojoj sticemo utisak
da, iako u EU ne postoje formalni pritisci od strane Evropske komisije vezani
za probleme politika obrazovanja odraslih, evropske zemlje kreiraju vrlo sli¢ne
politike” (Miljkovi¢, Alibabi¢ 2016: 168), mi ¢emo paznju usmjeriti na drugu
stranu. U fokus istrazivanja ¢emo staviti politiku obrazovanja odraslih u Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu: BiH), bavedi se harmonizacijom njene legislative,
zadiruéi u legislativne sadrzaje, u procese njenog donosenja i implementacije, sve
u pokusaju da problemu pristupimo sa sva tri navedena aspekta politike (polizy,
policy, politics). BiH je izuzetno interesantan andragoski slucaj, kako zbog svog
evropskog strateskog opredjeljenja, zbog koga ¢e morati da pri kreiranju politika
koristi mehanizam harmonizacije, tako i zbog specifi¢nog politickog ustrojstva, u
okviru koga su politike obrazovanja, pa i politika obrazovanja odraslih, potpuno
u ingerenciji nizih administrativnih jedinica, $to ponovo nalaze proces njihove
harmonizacije. Ovo zna¢i da BiH, po pitanju politika obrazovanja odraslih,
mora da primijeni dvostruku harmonizaciju: unutar zemlje medu niZim
administrativnim jedinicama i na medunarodnom nivou, u kontekstu evropskog
okvira.

Da bi se osigurala usaglasenost i uskladenost zakona o obrazovanju
odraslih na niZim nivoima obrazovnih vlasti u BiH, administrativne jedinice
koje su u vrijeme usvajanja krovnog dokumenta politike obrazovanja odraslih
(Principi i standardi u oblasti obrazovanja odraslih u BiH - u daljem tekstu:
Principi) imale donesene zakone o obrazovanju odraslih (Republika Srpska i
Unsko-sanski kanton), bile su duzne u roku od godinu dana da svoju politiku
i zakonodavstvo usaglase s ovim dokumentom. Administrativne jedinice
koje u to vrijeme nisu imale donesene zakone o obrazovanju odraslih, bile
su duzne da svoje zakone o obrazovanju odraslih u fazi izrade usklade s
Principima.

Dali je i u kojoj mjeri proces harmonizacije politika obrazovanja odraslih u
BiH uspjesan i koje su bile determinante ovog procesa, pokusa¢emo da otkrijemo

nasim istrazivanjem.
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Metodoloski okvir istrazivanja

Predmet istrazivanja je harmonizacija javnih politika obrazovanja odraslih
u BiH. U istrazivanju smo se opredijelili za koris¢enje kvalitativne istrazivacke
paradigme, Zele¢i ,da problem/temu istrazimo detaljnije i dublje, da od onih
koji su direktni akteri (...) dobijemo izobilje detaljnih i relevantnih podataka”
(Avdagi¢ 2016: 85).

Osnovno istrazivacko pitanje na koje smo Zzeljeli da damo odgovor je: da
li su javne politike obrazovanja odraslih u BiH harmonizovane, odnosno, da /i
postoji harmonizacija zakonodavnib rjesenja usvojenih na nizim nivoima obrazovnib
viasti u BiH sa dokumentima u oblasti obrazovanja odraslih usvojenim na drzavnom
nivou? Da bi odgovorili na ovo kompleksno istrazivacko pitanje formulisali
smo dva posebna, sukcesivna istrazivacka pitanja, koja se medusobno nalaze u
kumulativhom odnosu.

Prvo posebno istrazivacko pitanje je: da li postoji diskrepancija izmedu
elemenata sadriaja dokumenata u oblasti obrazovanja odraslih na nivou BiH i
postojecih legislativa u oblasti obrazovanja odraslih na nizim nivoima obrazovnib
vlasti w BiH? U ovom istrazivatkom pitanju, paznju smo usmjerili na dvanaest
elemenata sadrzaja dokumenata/legislativa: (1) definicija djelatnosti obrazovanja
odraslih; (2) opsti ciljevi obrazovanja odraslih; (3) specifi¢ni ciljevi obrazovanja;
(4) osnovna nacela obrazovanja odraslih; (5) vidovi obrazovanja i specifi¢nosti
ucenja odraslih; (6) programi obrazovanja odraslih (vrste programa, donosenje i
izvodenje programa); (7) realizacija obrazovanja odraslih (polaznici, organizatori
obrazovanja odraslih, uslovi za obavljanje djelatnosti obrazovanja odraslih,
andragoski kadrovi); (8) akreditacija obrazovnih ustanova, validacija prethodnog
ucenja odraslih i sertificiranje obrazovanja odraslih; (9) evidencije i baze podataka
(dokumentacija i evidencije o obrazovanju odraslih, baze podataka, statistika
obrazovanja odraslih, istrazivanja obrazovanja odraslih); (10) dijalog i saradnja
aktera u podrudju obrazovanja odraslih (medusektorsko partnerstvo i saradnja,
meduresorna saradnja, institucionalna saradnja); (11) planiranje i finansiranje
obrazovanja odraslih; (12) nadgledanje politika obrazovanja odraslih i nadzor nad
radom organizatora obrazovanja odraslih.

Kako bismo odgovorili na ovo slozeno istrazivacko pitanje, iz bogatog

metodoloskog arsenala kvalitativnih istrazivanja koristitili smo, u okviru studije
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slucaja, deskriptivnu i komparativou metodu, kao i analizu sadrzaja dokumenata.
Osnovni dokument ¢iji smo sadrzaj analizirali su Principi i standardi w oblasti
obrazovanja odraslih w Bosni i Hercegovini, koji ,predstavljaju pravnu osnovu za
djelovanje obrazovnih i drugih vlasti — odgovornih organa, institucija, organizacija
i pojedinaca na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini” (Principi i standardi
u oblasti obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini, 2014: ¢lan 2, stav 1), a koji
je 2014. godine, na prijedlog Ministarstva civilnih poslova BiH, Vije¢e ministara
BiH na 89. sjednici usvojilo. Ovaj dokument je dogovoreni okvir u kome
nadlezne obrazovne i druge vlasti u BiH, postupajuéi u skladu sa svojim ustavnim
ili zakonskim nadleznostima ,razvijaju, implementiraju i koordiniraju politike
i zakonodavstvo u vezi s obrazovanjem odraslih u cijeloj Bosni i Hercegovini,
prate, procjenjuju i razmatraju stanje u ovoj oblasti, te dogovaraju, predlazu i
poduzimaju mjere za njegovo unapredenje” (ibid, ¢lan 2, stav 2).

S ovim dokumentom, koji mozemo smatrati krovnim dokumentom
obrazovanja odraslih u BiH, komparirali smo po unaprijed odredenih dvanaest
elemenata zakone i podzakonske akte o obrazovanju odraslih, donijete na
nivou dva entiteta BiH: Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine,
kao i Br¢ko distrikta. U okviru Federacije Bosne i Hercegovine komparirali
smo sa Principima zakone i podzakonske akte o obrazovanju odraslih iz devet
kantona: Srednjobosanskog kantona, Kantona Sarajevo, Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde, Kantona 10, Hercegovacko-neretvanskog kantona,
Zapadnohercegovackog kantona, Unsko-sanskog kantona, Tuzlanskog kantona
i Zenicko-dobojskog kantona.

Nasa iskustvena pretpostavka je da ¢e rezultati komparacije pokazati
postojanje odredene diskrepancije izmedu elemenata sadrzaja dokumenata
u oblasti obrazovanja odraslih na nivou BiH i postoje¢ih legislativa u oblasti
obrazovanja odraslih na nizim nivoima obrazovnih vlasti.

U skladu s ovom pretpostavkom formulisali smo i drugo posebno
istrazivacko pitanje: koje su determinante identifikovanih diskrepancija izmedu
postojecih dokumenata u oblasti obrazovanja odraslih na nivouw BiH i postojecih
legislativa na nizim nivoima obrazovnih vlasti?

Kao moguée determinante potencijalnih diskrepancija sagledali smo
eventualni nedostatak kadrova s odgovaraju¢im andragoskim kompetencijama,

nedostatatak i/ili neadekvatnu institucionalnu podrsku, politicke orijentacije
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donosioca politika i finansiranje oblasti obrazovanja odraslih. U skladu s
odabranom metodologijom istrazivanja, bili smo otvoreni i za dalje identifikovanje
determinanti diskrepancija koje bi se mogle nametnuti tokom istrazivanja.

Kao i prilikom trazenja odgovora na prvo posebno istrazivacko pitanje, i u
trazenju odgovora na drugo posebno istrazivacko pitanje koristitili smo, u okviru
studije slucaja, deskriptivnu i komparativihu metodu, ali smo se ovom prilikom
posluzili intervjuisanjem kao istrazivackom tehnikom. Za potrebe istrazivanja
koristili smo ,,polustrukturirani (dubinski) intervju koji ima naznacene tematske
jedinice za razgovor. Pitanja koja se postavljaju mogu se u toku intervjua menjati
kao i redosled pitanja, i ne namecu se kategorije u okviru kojih se ocekuje
razgovor” (Laki¢evi¢ i Knezi¢ 2011: 107).

Populaciju u ovom dijelu istrazivanja ¢ine predstavnici interesnih grupa u
obrazovanju odraslih u BiH iz tri razli¢ita sektora (obrazovne vlasti, javni i privatni
sektor), a za namjerni uzorak smo odabrali dvanaest ispitanika, po tri ispitanika iz
Cetiri administrativne zakonodavne jedinice: Republika Srpska, Kanton Sarajevo,
Srednjobosanski kanton i Bosansko-podrinjski kanton.

Namjerni uzorak ,se koristi kada stru¢njak (ekspert) po svome misljenju
odabira tipi¢ne jedinice za istrazivanje odredenog problema” (Laki¢evi¢ i Knezi¢
2011: 81), a ispitanici su bili predstavnici ministarstava obrazovanja zaduzeni
za obrazovanje odraslih u Kantonu Sarajevo, Srednjobosanskom kantonu i
Bosansko-podrinjskom kantonu, Zavoda za obrazovanje odraslih pri Ministarstvu
prosvjete i kulture Republike Srpske, direktori ili osobe zaduzene za organizaciju
obrazovnog rada s odraslima u javnim i privatnim ustanovama u Republici
Srpskoj, Kantonu Sarajevo, Srednjobosanskom kantonu i Bosansko-podrinjskom
kantonu.

Ovaj dio istrazivanja je realizovan u mjesecu avgustu 2018. godine,
direktnom (lice u lice) komunikacijom sa ispitanicima. Na kraju, naglasavamo da
smo svjesni da su podaci, njihova analiza i interpretacija, kao i izvedeni zakljucci,
vezani za period do kraja avgusta 2018. godine, jer je harmonizacija politika
ziv proces, u ovom slucaju izmedu dvanaest administrativnih jedinica, i da je u
meduvremenu sigurno doslo do njihovih izmjena i korekcija, $to nalaze potrebu

preduzimanja novih istraZivanja u ovoj oblasti.
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Analiza i interpretacija dobijenih rezulta

Usaglasenost legislative iz oblasti obrazovanja odraslib na nivou
drzave BiH i njenih nizibh administrativnih nivoa

Jedno od pitanja koje smo sebi postavili prilikom istrazivanja harmonizacije politika
obrazovanja odraslih u BiH je: da li postoji diskrepancija izmedu elemenata sadrzaja
dokumenata u oblasti obrazovanja odraslih na nivou BiH i postojecih legislativa u
oblasti obrazovanja odraslih na nizim nivoima obrazovnih vlasti? Najkra¢i mogudi
odgovor na ovo pitanje, sa svim rizicima pretjerane simplifikacije koju takva
vista odgovora nosi, glasio bi: diskrepancija medu dokumentima postoji, ali u isto
vrijeme (uglavnom) postoji i visok stepen njihove harmonizacije. 1z Tabele broj 1
mozemo vidjeti da je, pet godina nakon donosenja Principa, deset autonomnih
administativnih jedinica BiH legislativom uredilo oblast obrazovanja odraslih.
U trenutku pisanja rada, samo Posavski kanton i Br¢ko distrikt nisu zakonom
uredili oblast obrazovanja odraslih. Iz iste tabele takode mozemo vidjeti da proces
zakonskog uredenja ove oblasti u BiH traje vise od decenije, a da ni u jednoj
administrativnoj jedinici nije doveden do kraja, barem ne onako kako je to
planirao zakonodavac. U analiziranim administrativnim jedinicama nisu donijeti
svi planirani podzakonski akti, a u slu¢aju tri kantona nisu donijeti nikakvi
podzakonski akti. Vrijedi napomenuti da je u svim slu¢ajevima lokalna vlast u
potpunosti samostalno donijela zakone u kojima sama sebi daje rokove za njihovu
dalju operacionalizaciju kroz podzakonske akte koje je taksativno nabrojala. Ni u
jednom slucaju to nije do kraja provedeno, $to otvara brojna pitanja o uzrocima,
ali i posljedicama takvog stanja. Stepen usaglaSenosti legislative s Principima
smo pokusali da utvrdimo analizom sadrzaja i diskursa. Kao $to se moze vidjeti
iz Tabele broj 1, nasa procjena se ogranicila na grube tri kategorije, a nije bila
uslovljena iskljuc¢ivo stepenom tehnicke operacionalizacije zakona, odnosno,
brojem usvojenih podzakonskih akata u odnosu na planirane, ve¢ procjenom u
kojoj mjeri donesena legislativa omogucava ozivotvorenje Principa. Identifikovali
smo, s aspekta harmonizacije, vrlo interesantne pristupe i postupke, koji ukazuju
na to da je vecina legislativa krojena po mjeri administrativne jedinice, a u
skladu s njenim potrebama, moguénostima i drustveno-politickim okolnostima

koji je karakteriSu, odnosno, izbjegnut je copy-paste pristup. Tako, naprimjer,
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Hercegovacko-neretvanski kanton je donio Zakon koji je vrlo detaljan i koji
svojim odredbama reguliSe neke oblasti koje se u drugim administrativnim
jedinicama reguliSu podzakonskim aktima (npr. ¢lan 19, stav 3, precizira stru¢nu
spremu direktora ustanove za obrazovanje odraslih), dok su neki drugi kantoni
na nivou kantonalnih vlada donijeli odluke, koje donose i mogu da mijenjaju
vlade samostalno, $to je strategija kojom se modifikacija odluka ¢ini lakSom i
fleksibilnijom, ali i kojom se zaobilazi lokalni parlament. Ovo je sigurno jedan
od mehanizama kojima se moze dodatno urediti i operacionalizovati oblast
obrazovanja odraslih, ako postoji volja za tim, ¢ak i kada je parlament iz drugih
politickih razloga u blokadi ili ko¢i donosenje pravilnika, ali se nadamo da se u
donosenju odluka ne vidi trajno rjesenje, odnosno, da se nece usvojiti mehanizam
zaobilazenja parlamentarnog, koji je klju¢na demokratska institucija. S druge
strane, harmonizaciju ne mozemo posmatrati samo kao rezultat procesa, ved
prvenstveno kao sam proces koji nema kraj, jer po principu dinamicke ravnoteze,
svaka promjena u jednom dijelu sistema zahtijeva harmonizaciju s ostatkom
sistema. U tom kontekstu posmatramo i izostajanje standarda i normativa za rad
u nekim administrativnim jedinicama, koji se svjesno ne donose kako bi zastitili
svoje provajdere obrazovanja odraslih dok se u ostatku BiH ovaj element ne
ujednadi.

Ono $to je primjetno kod Principa jeste da su oni potpuno pisani u
evropskom duhu, gdje se obrazovanje odraslih posmatra kao preduslov i alat
ekonomskog razvoja, razvoja demokratije, ali i kao elementarno ljudsko pravo.
Najvise odstupanja u analiziranim legislativama, koja ¢e zahtijevati dalju
harmonizaciju, bilo je u poslednja dva elementa. Zakonska rjesenja nekih
adminstrativnih jedinica kojima troskove osnovnog obrazovanja odraslih
snose sami polaznici smatramo nedopustivim, jer u potpunosti odrazavaju
nerazumijevanje obrazovanja kao ljudskog prava. Svjesno izbjegavanje taksativnog
imenovanja ciljeva obrazovanja odraslih u pogledu aktivnog gradanstva i odrzivog
razvoja, zadovoljenja specifiénih obrazovnih potreba pripadnika nacionalnih
manjina i etnickih grupa i zadovoljenja specificnih obrazovnih potreba posebnih
i marginaliziranih drustvenih grupa dozivljavamo kao posljedicu tinjajucih
poslijeratnih konflikata, ¢ija se refleksija osjeca i na podrucju obrazovanja odraslih,
a koji ¢e biti izazov za dalju harmonizaciju ne samo politika obrazovanja odraslih
ve¢ i svih drugih politika.
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Tabela br.1: Usaglasenost Zakona o obrazovanju odraslih u BiH s Principima

Administrativna jedinica Godina Broj Broj Stepen usagla$enosti

donosenja | usvojenih neusvojenih | legislative s Principima

Zakona podzakonskih | podzakonskih

akata akata

Republika Srpska 2009. 7 1 U velikoj mjeri usaglasena
Unsko-sanski kanton 2013. 3 1 Postoje odstupanja
Zenicko-dobojski kanton 2014. 8 2 U velikoj mjeri usaglasena
Kanton Sarajevo 2015. 4 (+29) 4 U velikoj mjeri usaglasena
Zapadnohercegovacki kanton 2015. 4 5 Znacajna odstupanja
Tuzlanski kanton 2015. 9 (+1°) 3 U velikoj mjeri usaglasena
Bosansko-podrinjski kanton 2015. 2 (+4°) 3 U velikoj mjeri usaglasena
Kanton 10 2017. 0 5 Znacajna odstupanja
Srednjobosanski kanton 2017. 0 8 Znacajna odstupanja
Hercegovacko-neretvanski kanton | 2018. 0 8 U velikoj mjeri usaglasena

Determinante diskrepancijaizmedu dokumenatau oblasti obrazovanja
odraslih na nivou BiH i legislativa na nizim nivoima obrazovnih vlasti

U Zelji da odgovorimo na drugo posebno istrazivacko pitanje pristupili smo
realizaciji dvanaest intervjua u okviru kojih smo ispitivali misljenja predstavnika
interesnih grupa u obrazovanju odraslih u BiH iz tri razlicita sektora (obrazovna
vlast, javni i privatni sektor) i detiri administrativne zakonodavne jedinice
(Republika Srpska, Kanton Sarajevo, Srednjobosanski kanton i Bosansko-
podrinjski kanton). Intervjui su provedeni s ciljem utvrdivanja determinanti, sada
ve¢ utvrdenih diskrepancija, izmedu postoje¢ih dokumenata u oblasti obrazovanja

odraslih na nivou BiH i postojecih legislativa na nizim nivoima obrazovnih vlasti.

Vlada je donijela dvije odluke (Odluku o standardima i normativima za realizaciju programa obrazovanja odraslih i Odluku o
uplati sredstava osnivaca za potrebe trokova vodenja postupka osnivanja pravnog subjekta za djelatnost obrazovanja odraslih
i visini naknade za odobravanje realizacije programa obrazovanja odraslih), kojima je kompenzovala nedono$enje Cetiri
planirana pravilnika.

> Vlada je donijela Odluku o utvrdivanju visine troskova obrazovanja odraslih za institucije koje provode formalno obrazovanje,
kojom je pravno regulisala ovu oblast.

© Usvojena su &etiri pravilnika &je donosenje nije bilo predvideno Zakonom o obrazovanju odraslih.
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Predstavnici interesnih grupa u Republici Srpskoj o
determinantama diskrepancije

U razgovoru s predstavnikom obrazovnih vlasti (Zavod za obrazovanje
odraslih Republike Srpske) dosli smo do zakljucka da su donosioci politika u
ovom entitetu svjesni postoje¢ih diskrepancija, kao i u kojim segmentima se
javljaju odstupanja postojeceg Zakona od Principa, ali smo dobili i pojasnjenja za
pojedina odstupanja. Kao jedan od razloga zasto do sada nije doslo do potpune
harmonizacije Zakona o obrazovanju odraslih RS-a s Principima, prema misljenju
ispitanika’, lezi u ¢injenici da je RS bila prva administrativna jedinica koja je
zakonodavno uredila ovu oblast i time na odreden nacin stavila u nezavidan
polozaj svoje organizatore obrazovanja odraslih u odnosu na organizatore u
drugim dijelovima zemlje. Doslo je do stvaranja nelojalne konkurencije, odnosno,
do ,nametanja obaveza” organizatorima obrazovanja odraslih u RS-u koje nisu
postojale u drugim dijelovima BiH. Ogranicen broj ljudskih resursa i finansijske
poteskoce su problemi sa kojim se Zavod svakodnevno bori, a institucionalna
podrska na entitetskom nivou je zadovoljavajuca. S druge strane, olekivane
i potrebne smjernice od Ministrastva civilnih poslova (MCP) i Agencije za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje (APOSO) nazalost ¢esto nedostaju,
$to usporava i ogranicava djelovanje Zavoda. Ispitanik nije siguran da li politicke
orijentacije nadredenih uti¢u na donosenje odluka vezanih za rad Zavoda, a
prema njegovim rije¢ima ,tesko je procijeniti da li je to li¢ni stav ili se radi o
donosenju odluka po neéijem nalogu”.

Kao predstavika javnog sektora obrazovanja odraslih odabrali smo JU
OS ,Branko Radi¢evi¢” iz Banje Luke, koja je kao prvi licencirani organizator
osnovnog obrazovanja odraslih u RS-u, pocetkom 2012. godine zapocela
implementaciju programa osnovnog obrazovanja odraslih. Zbog nesporazuma
u vezi s finansiranjem, implementacija je prekinuta i prema nezvani¢nim
podacima kojima raspolaze na$ ispitanik, finansiranje je prebaeno na nivo
lokalne zajednice (u ovom slu¢aju grada Banje Luke). U tom kontekstu, nije
iznenadujudi u odredenoj mjeri skepti¢an odnos ispitanika prema funkcionisanju
Zakona o obrazovanju odraslih u ovom entitetu, odnosno kako i koliko je ova

oblast uredena. Razloge za to ispitanik vidi u nedostatku kompetentnih kadrova,

7 U cilju zadtite identiteta ispitanika u cijeloj analizi bi¢e koristen muski rod.
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nerijesenom nacinu finansiranja pojedinih segmenata, ali i u finansijskoj dobiti
koju svi akteri obrazovanja odraslih ostvaruju u odredenoj mjeri, i koja prema
njegovom misljenju uti¢e na ,krojenje zakona”. Institucionalna podrska radu
ove ustanove, kao licenciranom organizatoru obrazovanja odraslih, ne postoji,
sto se djelimi¢no moze objasniti trenutnim nerealizovanjem programa osnovnog
obrazovanja odraslih od strane kole. Ispitanik smatra da bi bolja saradnja na svim
nivoima u entitetu i BiH bila jedan od nacina za uredenje ove oblasti, ali da je
prvo potrebno zakonodavno urediti ovu oblast na podrudju cijele zemlje tako da
isti standardi i kvalitet budu jedinstveni za cijelu BiH.

Kao predstavnika privatnog sektora obrazovanja odraslih odabrali smo
Socijalno-edukativni centar iz Banje Luke, kao ustanovu specijalizovanu za
stru¢no obrazovanje odraslih na podruéju socijalnih zanimanja. Prema rije¢ima
ispitanika, nacin na koji je ova oblast uredena zakonom povla¢i za sobom
nepostojanje sistema kontrole. ,,Za sedam godina niko nije dosao da provjeri na
koji na¢in, u kojim uslovima mi provodimo nase obuke. Nama to stvara ‘dodatni
trosak’ jer kontinuirano ulazemo u kvalitet rada, za $ta nismo sigurni da je slucaj
sa drugim organizatorima, pa tako dolazi do stvaranja nelojalne konkurencije, jer
cijene nasih obuka upravo iz ovih razloga rastu.” Iz istog razloga javlja se problem
pri organizovanju neformalnih obuka kada organizatori imaju slobodu izbora
broja kandidata, prostora i predavaca. To dovodi do nelojalne konkurencije u
pogledu cijene istih obuka, Sto ispitanik povezuje s nepostojanjem standarda
i normativa za rad u obrazovanju odraslih. Razlog za ovakvo stanje je, prema
misljenju ispitanika, to $to nadlezni nisu prepoznali znacaj obrazovanja odraslih
za rjeSenje problema nezaposlenosti, ali i goruceg pitanja ,odliva mozgova” iz
BiH. Nedostatak finansijskih sredstava i kompetentnih andragoskih kadrova
nisu jedini uzrok za trenutno stanje u obrazovanju odraslih, ve¢ nedostatak
politicke volje i neprepoznavanje uloge i znacaja obrazovanja odraslih u drustvu,
a institucionalna podrska postoji samo ,,na papiru”. Ispitanik smatra da bi jedan
od glavnih zadataka institucija koje djeluju na nivou drzave morao da bude
ujednacavanje standarda i nacina rada organizatora obrazovanja odraslih na nivou
cijele zemlje. Smatra da je harmonizacija politika u ovoj oblasti potrebna, kako

organizatorima obrazovanja odraslih tako i njihovim polaznicima.
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Predstavnici interesnih grupa u Srednjobosanskom kantonu o
determinantama diskrepancije

Predstavnik obrazovnih vlasti u ovom kantonu bilo nam je Ministarstvo
obrazovanja, nauke, kulture i sporta. U ovom mjeSovitom kantonu nastava se
paralelno odvija po dva nastavna plana i programa, hrvatskom i bosanskom,
tako da postoji fenomen ,,dvije skole pod jednim krovom”. Ispitanik smatra da
je nadin organizacije Ministarstva jedan od osnovnih razloga za trenutno stanje
obrazovanja uopste, pa i obrazovanja odraslih. U ovome kantonu ne postoji
pedagoski zavod pa su zaposleni u Ministarstvu nadlezni i za ove poslove, a
nedostatak ljudskih resursa i kompetentnih, andragoski osposobljenih kadrova
razlog je i za nedono$enje podzakonskih akata i za trenutno stanje u oblasti
obrazovanja odraslih. ,Institucionalna podr$ka je izuzetno losa, a politicke
orijentacije donosioca politika u velikoj mjeri uticu na rad ne samo u oblasti
obrazovanja nego i u svim drugim oblastima u ovoj administrativnoj jedinici.”
Finansiranje nije osnovni razlog za postoje¢e probleme, prvenstveno zato
Sto najveci broj programa obrazovanja odraslih polaznici sami placaju, osim
osnovnog obrazovanja odraslih, koje je besplatno. ,Kod ovakvog ustrojstva drzave
harmonizovati postojeée politike obrazovanja odraslih nije moguc¢e.” MCP bi
trebalo da ima vece nadleznosti ,jer u ovakvom ustrojstvu kada jedna strana zeli
i moze da stopira donosenje vaznih odluka, $to je trenutno slucaj”, nije moguée
funkcionalno upravljati. Stav naseg ispitanika je da sve zavisi od covjeka, jer
ako je pravi ¢ovjek na pravom mjestu, na¢i ¢e nacina da prevazide i zaobide sve
birokratske prepreke.

Kao predstavnika javnog sektora obrazovanja odraslih odabrali smo
Mjestovitu srednju $kolu , Travnik™, drugu najstariju $kolu u BiH (osnovanu
1882. godine). Skola je do usvajanja Zakona o obrazovanju odraslih realizovala
programe obrazovanja odraslih, prekvalifikacije i dokvalifikacije za zanimanje
medicinski tehnicar, kada, zbog nepostojanja podzakonskih akata koja preciziraju
uslove za obavljanje ove djelatnosti, nije dobila saglasnost za njeno obavljanje.
Trenutna situacija u oblasti obrazovanja odraslih nije zadovoljavajuéa, misljenje je
naseg ispitanika. Razloge treba traziti u sveukupnoj situaciji na koju, u istoj mjeri

uticu kompetencije direktnih aktera kreiranja i donosenja Zakona o obrazovanju

8 Mijcsovita srednja $kola ,Travnik” je jedina ustanova u nasem uzorku koja je smatrala da je potrebno traziti odobrenje
nadleznog Ministarstva za obavljanje intervjua, $to je i uc¢injeno usmenim putem.
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odraslih, kao i nezainteresovanost i slaba informisanost cjelokupne zajednice i
drustva. Politicke orijentacije nosilaca obrazovnih politika u odredenoj mjeri
uticu na rad u ovoj oblasti, a kao primjer navodi slu¢aj Centra za obrazovanje
odraslih u Travniku, koji zbog suprotstavljenih politickih gledista sa donosiocima
politika ima poteskoée u radu, konkretno u realizovanju programa obrazovanja
odraslih - ¢lan 8. Zakona. Finansije same za sebe nisu uzrok postojec¢ih problema
za razvoj oblasti obrazovanja odraslih. ,Sve skupa, situacija u zemlji, politike,
nezaposlenost, nezainteresovanost nadleznih institucija, poremecéen sistem
vrijednosti, kompetencije donosioca politika” u odredenoj mjeri uti¢u i doprinose
ovakvom stanju. Misljenja je da bi ,,okvirni zakon” za cijelu BiH, bolja saradnja
na svim nivoima i ve¢a kontrola od strane MCP-a u velikoj mjeri doprinijeli
unapredenju ove oblasti.

Predstavnik privatnog sektora obrazovanja odraslih u ovom kantonu bio
je Centar za obrazovanje odraslih, osnovan 2013. godine, jedina ustanova ovog
tipa u Srednjobosanskom kantonu. Trenutno se u Centru realizuju programi
prekvalifikacije i dokvalifikacije, usavrSavanja i osposobljavanja za vise od pedeset
zanimanja. ,Ljudski faktor”, prema rije¢ima naseg ispitanika, ,u velikoj mjeri
je razlog za trenutnu situaciju u oblasti obrazovanja odraslih. Nedostatak osoba
koje dovoljno poznaju oblast obrazovanja odraslih dovodi do donosenja losih
zakona”, ali isto tako razlog je i za sporo usvajanje prate¢ih podzakonskih akata.
Institucionalnu podrsku uopste nemaju, naprotiv, najve¢i dio ,komplikacija
sa kojima se susre¢u” dolazi upravo zbog nadina rada nadleznih institucija,
jer se prema njegovim rije¢ima ,tamo donose usmene promjene” za koje oni
saznaju kada naidu na prepreku u radu. Politi¢ke orijentacije donosioca politika
uticu na rad u ovoj oblasti, kao primjer ponovo navodi ¢lan 8. Zakona kojim
je njima uskra¢ena moguénost provodenja programa formalnog obrazovanja
odraslih. Ispitanik smatra da finansije nisu razlog za trenutnu situaciju u oblasti
obrazovanja odraslih, jer polaznici uglavnom sami finansiraju svoje obrazovanje, a
da se obrazovanjem odraslih zapravo ostvaruje finansijska dobit koja bi se trebala
usmjeriti za unapredenje rada u ovoj oblasti. Za uredenje ove oblasti neophodna
je bolja saradnja javnog i privatnog sektora, isti uslovi i ,pravila” za sve koji bi
doveli do ,jednake konkurencije” i potpuni pluralizam u obrazovanju odraslih,
jer bi na taj na¢in kvalitet bio ono $to polaznici biraju. Smatra da bi na nivou
BiH trebalo formirati ekspertsku grupu koja bi kontinuirano radila na pracenju i
unapredenju ove oblasti.
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Predstavnici interesnih grupa u kantonu Sarajevo o
determinantama diskrepancije

Predstavnik obrazovnih vlasti u ovom kantonu bilo nam je Ministarstvo
za obrazovanje, nauku i mlade. Ispitanik iz Ministarstva smatra da je nedostatak
kapaciteta, ali i kompetentnih kadrova, u ovoj oblasti velik na svim nivoima.
Institucionalna saradnja je vazna i potrebna, ali je trenutno i jedan od velikih
nedostataka. Prema njegovom misljenju, MCP i APOSO bi trebali da animiraju,
koordiniraju i usmjeravaju rad resornih ministarstava na nizim nivoima obrazovnih
vlasti, $to trenutno nije slucaj, pa ni sama saradnja nije na zadovoljavaju¢em nivou.
Finansiranje nije glavni razlog za postojece stanje u oblasti obrazovanja odraslih,
a pored novca bitna je i ,vizija o tome u kom pravcu treba da ide obrazovanje
odraslih i na koji nacin da to ostvarimo”. Na svome putu ka ostvarenju vizije
kojoj ovo Ministarstvo tezi stali su u ostvarivanju bolje saradnje s poslodavcima.
Saradnja socijalnog, obrazovnog i sektora zaposljavanja je neophodna, jer vodi ka
povecanju broja zaposlenih i ekonomskom razvoju drustva. Politicke orijentacije
direkenih aktera donosenja politika obrazovanja odraslih mogu da uti¢u na razvoj
ove oblasti, jer ,ako ministar nije zainteresovan za razvoj ove oblasti nece biti
ni pozitivnih pomaka u njoj samoj”. Istice se da je ,politika jedan od glavnih
kreatora obrazovanja odraslih, $to mozda ne bi smjela biti”. Za unapredenje ove
oblasti u BiH neophodna je bolja koordinacija i ve¢e nadleznosti institucija koje
se bave ovom oblas¢u na nivou BiH (APOSO i MCP), ali se i interes obrazovanja
odraslih mora izdiéi iznad politickih interesa svih aktera, na svim nivoima vlasti.

Kao predstavnika javnog sektora obrazovanja odraslih odabrali smo Osnovnu
skolu ,,Dzemaludin Causevi¢”, u kojoj se ve¢ duzi niz godina realizuju programi
osnovnog obrazovanja odraslih. Donosenjem Zakona o obrazovanju odraslih,
skola je pocela da se susrece s problemima koji stoje na putu uspjesne realizacije
ovih programa - Zakonom nije rijeSeno pitanje finansiranja (nije definisano
kolika je satnica nastavnika koji izvode nastavu, niti ko vr$i nadoknadu), NPP
za osnovno obrazovanje odraslih nije zadovoljavajudi, $kola trenutno ima
problem s upisom u Registar javno priznatih organizatora obrazovanja odraslih
(tacnije, rjeSenjem o proSirenju djelatnosti Skole), jer su zakonske procedure
spore i nejasne. , Kompetencije i broj onih koji se bave ovom oblas¢u su klju¢ne

i niko se ne bavi materijom kako bi trebalo.” Ispitanik tvrdi da institucionalnu
)
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podrsku u radu $kola od resornog ministarstva nema — ,,viSe podrske pruza nam
medunarodni nevladin i vladin sektor, konkretno DVV International — Ured
u Sarajevu i Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju — Ured u Sarajevu
(GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusamenarbeit), nego nase
ministarstvo”. Finansije nisu problem, jer ,budzet je dobar, to nije sporno, ali
nije dobro regulisano, nije iskomunicirano sa kljuénim partnerima kako, $ta
i koliko”. Politicke orijentacije uti¢u na odluke ljudi na kljuénim pozicijama,
jer im je ,interes stranke ispred interesa struke”. Ispitanik smatra da bi zakon o
obrazovanju odraslih trebao biti jedan u cijeloj BiH, jer bi na taj nadin olaksali
sticanje osnovnih kompetencija svima kojima su one danas potrebne.
Predstavnik  privatnog sektora obrazovanja odraslih u ovom kantonu bio
je Centar za edukaciju i istrazivanje/Zenski edukacioni centar ,Nahla”, osnovan
2000. godine s ciljem obrazovanja, prosirivanja znanja i druZenja zena. Trenutno
ima cetrdeset aktivnih obrazovnih programa na godi$njem nivou, sa oko osam
hiljada korisnica i polaznica na pojedina¢nim programima. Potreba za otvaranjem
jo$ jednog centra i promjena djelatnosti postoje¢eg, uslovljena usvajanjem
Zakona o obrazovanju odraslih u Kantonu Sarajevo, bio je prvi izazov s kojim
se rukovodstvo ,Nahle” srelo. Ispitanik ,,postavlja pitanje kadrova za rad u ovoj
oblasti”, smatrajudi ,,da broj zaposlenih u nadleznim institucijama u ovoj oblasti
nije dovoljan, da je sve ovo svima nama novo i da vladin sektor nema kadrove
koji su spremni da zadovolje standarde koji se oéekuju”. Tvrdi da Zakonom nisu
dobili puno jer ,Zakon sputava nas rad. Zato smo se odlucili da akreditujemo
samo dvije obuke, troskovi akreditacije su veliki a procedure duge. Institucionalnu
podrsku od nadleznih institucija nemamo. Mnogo lakse i efikasnije saradnju
ostvarujemo sa NVO sektorom, konkretno sa DVV Internationalom, koji nam
pruza podrsku prilikom izrade kurikuluma, organizacije i realizacije obuka, a
ponekad i u finansiranju istih”. Zahvaljuju¢i donatorskoj finansijskoj pomoci
Centar nema finansijskih prepreka. Ispitanik istice da politicke orijentacije mogu
da uti¢u na donoSenje odluka klju¢nih aktera, ali sve odluke koje se donesu
moraju da budu u interesu organizatora obrazovanja odraslih i krajnjih korisnika
- polaznika. Bilo bi mnogo lakse da su postoje¢i zakoni ,,ujednaceni”. Podizanje
nadleznosti, kontinuirano pracenje i kontrola od strane institucija na nivou BiH
bili bi dobrodosli, gledano iz ugla ispitanika, a od velike vaznosti je raditi na

podizanju svijesti gradana o znacaju cjelozivotnog udenja, kao i na povezivanju
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ekonomskog i obrazovnog sektora. ,Mi vjerujemo da je moguce i¢i naprijed i

svojim radom se trudimo da damo primjer da je to i u praksi izvodivo.”

Predstavnici interesnih grupa u Bosansko-podrinjskom kantonu o
determinantama diskrepancije

Predstavnik obrazovnih vlasti u ovom kantonu bilo nam je Ministarstvo za
obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport. Ispitanik iz Ministarstva kaze da je
zelja svih aktera u obrazovanju odraslih u kantonu zajednicka: ,da se radi na
unapredenju ove oblasti, jer svi imamo zajednicki benefit”, a to je i glavni razlog
za$to se oblast obrazovanja odraslih u Kantonu razvija. ,Zakon sam po sebi je
provediva ili neprovediva norma, sve zavisi od onih koji ga provode i na koji
nacin to rade.” Problem u radu je mali broj zaposlenih u Ministarstvu, koji su
optereceni i dodatnim obavezama, tako da je veéi broj zadataka koji se odnosi
na obrazovanje odraslih zapravo pitanje savjesti onih kojima to nije u opisu
posla. U obrazovanju odraslih nemaju velikog iskustva, ali ispitanik smatra da
je i rad ucenje, odnosno da se iskustvo stice kroz rad: ,Iskustvo je kada vasa
zamisao obide (itav jedan krug, od ideje, izrade kurikuluma, implementacije pa
do zaposljavanja. U tom krugu mi ué¢imo i na osnovu toga ispravljamo eventualne
greske.” Pritisak privrede na Ministarstvo u pogledu usavr$avanja i osposobljavanja
kadrova je velik i Ministarstvo se trudi da ih podrzi u svim aspektima i fazama
njihovog rada. U tom pogledu im ¢injenica da imaju ustavnu nadleznost u
oblasti obrazovanja umnogome olaksava posao. Zanimljiva je konstatacija naseg
ispitanika da su ih Principi ,vratili unazad”, jer se na razvoju obrazovanja odraslih
u Kantonu intenzivno radilo od 2010. godine. Institucionalna podrska MCP-a
i APOSO-a bila bi im znacajna u pogledu povezivanja s evropskim tokovima i
medunarodnim projektima, kao i u slu¢aju pravnih i drugih nedoumica koje se
javljaju u radu, ali ona ne postoji. Cak je i izvjestavanje pitanje ,dobre volje”,
jer ne postoji sistem odgovornosti. Finansijske poteskoce postoje, ali ,,one nisu
prepreka nego izgovor za nerad”. Politicke orijentacije donosioca politika mogu
da uti¢u na rad u oblasti obrazovanja odraslih kao i u bilo kojoj drugoj oblasti,
»zato mi u Ministrastvu prvo usvojimo pravilnike, ¢ije je donosenje u nadleznosti
Ministarstva, a onda kada doneseni pravilnici u praksi pokazu svoju svrsishodnost

i kada ih stavimo na usvajanje pred Vladu oni nemaju izbora. A pored tog nas
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podrzavaju i privrednici jer je to u njihovom interesu”. Ispitanik je misljenja
da bi bilo dobro zadrzati ustavne nadleznosti koje obrazovne vlasti na nizim
nivoima imaju, kako zbog specifiénosti i potreba koje su karakteristi¢ne za svaku
stedinu tako i zbog ¢injenice da je na ovaj nacin lakse i brze djelovati u slucaju
potrebe. Medutim, potrebno je uspostaviti mehanizme kontrole i nadgledanja na
drzavnom nivou koji bi imali za cilj koordinaciju i kontrolu, a koji bi doveli do
unapredenja obrazovanja odraslih na nivou BiH.

Javni sektor obrazovanja odraslih u ovom kantonu predstavlja Srednja
stru¢na $kola ,Dzemal Bijedi¢”, osnovana 1948. godine, sa ponudom programa
obrazovanja odraslih koji su prilagodeni kako potrebama trzista rada tako i
potrebama polaznika. Programi obrazovanja odraslih su osnov bolje saradnje s
privredom i poslodavcima, koji su se aktivno ukljucili u rad skole i zainteresovali
za obrazovne programe, ta¢nije ,$ta to djeca uce”. Iskustvo i novoostvarenu
saradnju su iskoristili i za provodenje programa formalnog obrazovanja, a
privrednici ulazu u rad i razvoj skole koju pohadaju i polaznici iz drugih sredina.
Politicke orijentacije donosioca politika u velikoj mjeri uti¢u na rad u ovoj i svim
drugim oblastima, misljenje je ispitanika: ,Ako nemate politicku podrsku nista
ne prolazi, stanje u zemlji je takvo da je interes politike iznad li¢nog interesa, pa
je to razlog zasto se danas Cesto susre¢emo sa nepotizmom i sli¢nim ‘situacijama’.
Nedostatak finansijskih sredstava nije problem za funkcionisanje ove oblasti,
naprotiv - ova oblast je izvor finansijskih sredstava. Upravo je to razlog zasto se u
pojedinim dijelovima zemlje kasni sa zakonodavnim uredenjem ove oblasti. ,U
jednoj skoli mozete da se obrazujete za 150 zanimanja, da li je to realno mogucée?!”
pitanje je naseg ispitanika, koji kaze da je ovo istovremeno i razlog zasto dolazi do
nelojalne konkurencije na nivou drzave. Zato smatra da bi uloga MCP-a trebala
biti koordinirajuca ali i obavezujuda. Prvi korak mogao bi biti organ koji ¢e imati
ynadleznost da sankcionise i pohvali”, ali kaze i da je skepti¢an u tom pogledu, jer
smatra da ne postoje uslovi za efikasno rje$enje ovog problema.

Za predstavnika privatnog sektora obrazovanja odraslih u ovom kantonu
smo odabrali Udruzenje za lokalne razvojne inicijative ,Aldi”. U Udruzenju
smatraju da je saradnja obavezuju¢a i klju¢ uspjeha u radu, uredenju i razvoju
oblasti obrazovanja odraslih. Nedostatak ljudskih resursa velik je problem, ,pa
iz tog razloga djelujemo i u tom smjeru. Institucionalna podrska za na$ rad je

velika od strane nadleznih institucija na kantonalnom nivou, ali s druge strane
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i mi ulazemo velik trud i kao referentna organizacija predstavljamo nezvani¢nu
podrsku u obezbjedivanju projektnih sredstava”. Finansiranje oblasti obrazovanja
odraslih moze da bude prepreka u radu i razvoju ove oblasti, ,upravo iz tog razloga
to smatramo jednim od prioriteta i nadim dijelom posla. Mi obezbjedujemo
sredstva i za sve obuke u Kantonu smo ih mi pronasli, samo Ministarstvo ne bi
moglo to izvesti”. Politicke orijentacije donosioca politika uti¢u na rad u oblasti
obrazovanju odraslih. Ispitanik je misljenja da je u ovom kantonu data prednost
kvalitetu, a ,,danas i da neko hoée da stavi politicke interese iznad interesa kvaliteta
to ne moze jer postoji Zakon”, $to je i razlog da smatra da i na nivou drzave treba
imati ,,okvirni zakon, kapu gore koja ¢e koordinirati sve”. Iskazana je i potreba da
postoji ,dokument” u odnosu na koji ¢e nizi nivoi obrazovnih vlasti usmjeravati
svoje djelovanje i rad, $to ¢e sigurno dovesti do bolje prohodnosti, medusobne

saradnje, razmjene primjera dobre prakse i razvoja oblasti obrazovanja odraslih.

Zaklju¢na razmatranja

Imajuéi u vidu da je BiH dobila status kandidata za EU jos 2003. godine, jasno
je da se na putu EU integracija moraju uskladiti politike obrazovanja odraslih sa
brojnim medunarodnim dokumentima na kojima zemlje Evrope temelje svoje
politike obrazovanja odraslih, ali i osigurati njihovu primjenu na podrudju cijele
zemlje. Zajednicki cilj svih zemalja u Evropiirazvijenim zemljama je unapredivanje
politika obrazovanja, na prvom mestu politika obrazovanja odraslih, koje moraju
da odgovore na savremene ekonomske, politicke i kulturne izazove. Iz ovih razloga
cjelozivotno ucenje, a u okviru njega obrazovanje odraslih, danas je predmet
rasprava i diskusija razlicitih dijelova drustva, jer samo zajednic¢kim djelovanjem
svih klju¢nih aktera moguce je odgovoriti na potrebe drustva znanja. S obzirom
na administrativno-teritorijalno uredenje BiH i institucionalne nadleznosti u
zemlji, za uredenje oblasti obrazovanja odraslih potrebno je donijeti dvanaest
zakona u dvanaest administrativnih jedinica koje u oblasti obrazovanja, a samim
tim i obrazovanja odraslih, imaju potpuna i nepodijeljena ovlasé¢enja. Trenutno je
usvojeno deset zakona o obrazovanju odraslih, koji bi u skladu s odlukom Vije¢a
ministara BiH iz 2014. godine trebali da budu harmonizovani s Principima, tj. s
dogovorenim okvirom, u kojem vlasti u BiH razvijaju i implementiraju politike

obrazovanja odraslih.
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Nakon komparacije legislativa s Principima moze se zakljuéiti da odstupanja
postojecih zakona od Principa nisu velika, ali da je u isto vreme nacin i obim njihove
implementacije razlicit. Ono $to predstavlja problem i dovodi u pitanje primjenu
zakona su neusvajanje ili parcijalno usvajanje zakonom predvidenih podzakonskib
akata u pojedinim administrativnim jedinicama. To dovodi u pitanje i volju
donosioca politika da se ovo polje uredi, kao i razloge za donosenje zakona
koji u obliku u kojem se trenutno nalaze s jedne strane mogu da predstavljaju
otezavaju¢u okolnost organizatorima i polaznicima obrazovanja odraslih, a s
druge strane stvaraju nelojalnu konkurenciju i neujednaceno trziste obrazovanja
odraslih drugim administrativnim jedinicama koje su u uredenju ove oblasti
postigle viSe rezultata.

Upecatljivo odstupanje, u skoro svim administrativnim jedinicama, cak i
u onima kod kojih je neuskladenost s Principima skoro zanemariva, je da opstim
ciljevima wopste nije, ili je samo djelimicno, definisano zadovoljavanje obrazovnih
potreba pripadnika nacionalnih manjina i posebnibh i narolito marginalizovanih
drustvenih grupa. Vaino je ukazati da su upravo ovi nedefinisani ciljevi prvi
koraci koje BiH treba i mora napraviti na putu integracije cjelokupnog drustva,
ali isto tako i na putu izgradnje kapaciteta neophodnih za pristupanje EU. Ova
¢injenica mogla bi se povezati i s problemom da osnovnom obrazovanju odraslih
nije posveéena dovoljna paznja. Cinjenica da u jednoj od deset administrativnih
jedinica nije besplatno osnovno obrazovanje odraslih, dok je u drugoj ono
besplatno samo za polaznike od 15 do 18 godina, govori o tome kakav je stav
donosioca politika prema ovoj grupi gradana, koji su u odnosu na stanovnike
drugih administrativnih jedinica direktno diskriminisani, jer im ovakvim
zakonskim rjesenjima nije omogudéeno da ostvare osnovna ljudska prava.

Veéa odstupanja od Principa, Cije je postojanje u najvecoj mjeri uzrokovano
Cinjenicom da u odredenim administrativnim jedinicama nisu doneseni standardi
i normativi za rad u obrazovanju odraslih, javljaju se i u pogledu prostorno-
tehnickih uslova koje organizator obrazovanja odraslih mora da ispuni da bi
obavljao djelatnost obrazovanja odraslih. Utvrdili smo 7 neusaglasenost postojecih
zakona s Principima u pogledu definisanja formalnib odnosno neformalnib programa
obrazovanja odyaslih, nacinom njihovog donosenja i izvodenja, Sto smatramo
vrlo opasnim nedostatkom s obzirom na otvoreno evropsko trziste rada, gdje

stanovnici BiH participiraju u zna¢ajnom broju.
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Vaino je napomenuti da najveci broj do sada donesene legislative ne definise
u potpunosti sadrzaj i oblik javnib isprava u obrazovanju odraslib, a sto je jos vaznije,
nacin kontrole njihova izdavanja. To dovodi do problema s kojim se donosioci
politika i organizatori obrazovanja odraslih svakodnevno susre¢u. Kompetencije,
nadin i dinamika wsavriavanja andragoskih radnika takode su segment koji u
pojedinim administrativnim jedinicama nije uopste ili nije dovoljno jasno definisan.
Smatramo da je kontinuirano usavrsavanje i jacanje andragoskih kompetencija
ne samo realizatora programa obrazovanja odraslih ve¢ i kapaciteta nadleznih
ministarstava i svih klju¢nih aktera obrazovanja odraslih vazan proces koji bi
morao da se realizuje u cilju zadovoljenja trenutnih potreba trZista rada i drustva
koje udi.

U skoro svim zakonima primijeéeno je Sturo definisanje saradnje na svim
nivoima. Najvi$e izostaje definisanje saradnje s nevladinim sektorom koja, sigurni
smo, uti¢e na izgradnju kapaciteta gradanskog drustva, a definise je samo jedan
od deset donesenih zakona, $to se moze tumaciti kao stav nadleznih vlasti da
nevladin sektor ostane van okvira zakona. Nadamo se da ¢e donosioci politika
kao i do sada koristiti iskustvo, kapacitete i moguénosti koje ovaj sektor nudi
u oblasti obrazovanja odraslih. Pri tome, skoro svi doneseni zakoni predvidaju
da u predlaganju i izboru zanimanja za kreiranje programa obrazovanja odraslih
ucestvuju Unija poslodavaca i Privredna komora, $to nas dovodi do zakljucka da
programi obrazovanja odraslibh imaju funkciju ekonomskog karaktera, a ne ljudskog
prava. Ovaj zakljucak treba posmatrati u kontekstu trenutno teske ekonomske
situacije u BiH.

Uodljivo je da skoro nijedan od zakona ne ureduje Principima predvideno
izvjestavanje prema MCP-u, $to dovodi u pitanje ulogu ovoga tijela na podruéju
cijele zemlje.

Tehnicki kapaciteti za harmonizaciju i uspostavljanje efektivnog sistema
obrazovanja odraslih w zemlji postoje na nizim nivoima vlasti, i mozemo
konstatovati da je poslednjih godina postignut velik napredak na ovome putu.
U provedenim intervjuima je iskazana volja svih aktera u obrazovanju odraslibh za
daljom harmonizacijom zakona o obrazovanju odraslih s Principima. Ovo namede
dilemu da li na putu ka uredenju ove oblasti prepreku predstavija uredenje drzavnih
institucija, koje u okviru svojih ovlaséenja provode samo savjetodavne i koordinacijske

aktivnosti. Kao takve, one predstavljaju samo projekciju zakonodavstva na drzavnom
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nivou i dovode u pitanje istinsku volju i moc¢ drzave da ulestvuje u ovome vaznom
procesu. Efikasan sistem obrazovanja odraslih u BiH je u interesu svih njenih
gradana. Iz tog razloga bi, bez obzira na druge politike u BiH, koje su nadredene
obrazovnim, a koje ne idu u pravcu harmonizacije, donosioci politika u ovoj oblasti
morali naci razumijevanje, volju i senzibilitet za potrebe onih kojima je obrazovanje
odraslih natin da prevazidu prepreke koje im stoje na putu profesionalnog i licnog
razvoja i u tome smislu teziti harmonizaciji politika obrazovanja odraslih u najvecem
mogucem obimu. Upravo je to nadin da se neki od postoje¢ih problema prevazidu,

i da se nemogude bar u odredenoj meri priblizi mogucem.
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Harmonization of Adult Education Policies
in Bosnia and Herzegovina:
Status and Perspectives

Abstract: Thanks to European integration, harmonization of policies, thus adult
education policies as well, has become one of the inevitable andragogical topics. Due to
its European commitment, but also because of its specific state organization, the process
of harmonization of policies is of major scientific and practical importance for Bosnia and
Herzegovina. The aim of the research, whose results we present here, is to determine whether
and to what extent adult education policies in Bosnia and Herzegovina are harmonized.
The results of the research, although generally indicating high level of harmonization,
biasedly in some segments deviate from recommended umbrella document. The reasons
for the identified discrepancies lie outside of adult education policy, in higher spheres of

politics, and cannot be eliminated by applying solely educational intervention.

Key words: harmonization, adult education policy, Bosnia and Herzegovina.
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