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Filozofski fakultet Univerziteta u Sarajevu je visokoSkolska institucija
koja je nedavno proslavila 65 godina svoga postojanja. U tom periodu na
ovoj se instituciji, u krilu Odsjeka za pedagogiju, razvija izmedu ostalih i
znanstveni i nastavni predmet Andragogija, koji Siroko podrucje istrazivanja
i prakse obrazovanja odraslih objedinjuje u oskudnom broju nastavnih sati
tokom zavr$ne godine dodiplomskog studija pedagogije.

Uklopljena u op¢i nastavni okvir, svaka andragoska tema dozivljava
izvjesnu redukciju u direktnim kontakt-satima sa studentima, pa razvoj
andragoSkog misljenja i plasiranje pojedinih sadrzaja ima svekolika
ograni¢enja. Mnoge teme ostaju neobradene na nastavnim satima tokom
akademske godine pa se studentima sugeriraju grupni ili individualni oblici
rada u procesu samoucenja. Sadrzaji koji obiluju puninom i jasno¢om
informacija dobijaju na znacaju jer se nastavnikovo vodenje kroz sadrzaj
pretvara u facilitaciju procesa. Potrebno je metodicki organizirati susrete u
nastavi tako da obimni sadrzaji budu $to efikasnije obradeni i s odgovaraju¢im
didaktickim efektima. Ovo je moguce posti¢i samo ako su tekstovi koji se
nude studentima pregledno strukturirani i napisani jasnim jezikom, koji
sadrZi i elemente znanstvene kompetencije i metafore koja tekstu daje
dodatnu poticajnost.

Pomenute karakteristike u sebi objedinje knjiga autorice Katarine
Popovi¢ Globalna i evropska politika obrazovanja odraslih, koju je 2014.
godine objavio Institut za pedagogiju i andragogiju Filozofskog fakulteta
Univerziteta u Beogradu u suradnji s Drustvom za obrazovanje odraslih
Srbije. Knjiga se bavi politikom obrazovanja, koja se kao relativno mlada
znanost izuc¢ava na sarajevskom Odsjeku za pedagogiju Filozofskog fakulteta,
otvaraju¢i mogucnost da postojeéi predmet Obrazovne politike bude sagledan
u novom, andragoSkom ruhu, koje i pred postoje¢i kurikulumski predmet

1 Mirjana Mavrak je doktor pedagoskih znanosti i profesorica na Odsjeku za pedagogiju
Filozofskog fakulteta u Sarajevu.
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stavlja nova pitanja. Tema o kojoj nam izlaze dr. Popovi¢ svojevrstan je
susret opce politike, tranzicijske ekonomije, obrazovnih reformi, s jedne
strane, 1 pedagogije, psihologije, ekonomije, prava, ergologije, historije, s
druge strane. Analiziraju¢i velik broj dokumenata o globalnim i europskim
tokovima obrazovanja odraslih, dr. Popovi¢ politiku obrazovanja odraslih
opisuje kao ,,zamisao nemogucéeg” isprepletenu intuitivnim i refleksivnim
pristupima u razumijevanju te zamisli.

Niz pitanja postavljenih u svrhu etabliranja politike obrazovanja odraslih
Citatelje vodi kroz jasnu strukturu teksta kao cjeline: ¢ime se bavi politika
obrazovanja odraslih i kako funkcionira kao andragoska disciplina, da li je
moguce osnaziti njen identitet uz funkcionalno razgrani¢avanje i povezivanje
s drugim disciplinama, te kako je moguce usporedivanjem i komparativnom
istrazivackom metodom promisljati andragoske probleme ,,iz cipela drugih”.
Uz ova istrazivacka pitanja metodologija na kojoj pociva tekst dobija jasne
obrise pa knjiga postaje 1 literarno znacajna za jo§ jedan predmet koji se
izu¢ava na sarajevskom studiju pedagogije, Naucno-istrazivacki rad. Nacin
na koji autorica objasnjava tokove istrazivacke analize u svome radu (analiza
konteksta razli¢itih politika obrazovanja, njihovih ciljeva, implementacija
i posljedica koje slijede), studentima ilustrira prakticno postovanje
komunikacijske paradigme, vazne za svaki andragoski ciklus a sazdane od
pitanja ,,tko — kome — zasto — kako — s kojim efektom”.

Knjiga je zbroj osam cjelina ¢iji slijed precizno postuje kriterij od opceg
ka posebnom i pojedinacnom. Prvi, uvodni dio knjige, u svjetlu potrebe
obrazovnog povezivanja sa Sarenim svijetom i istodobnog ostajanja u svojim
specifi¢nostima, naslonjen je na medunarodno priznat zahtjev: misli globalno,
djeluj lokalno. Ovdje autorica raspravlja o etimologiji naziva discipline
obrazovna politika 1 politika obrazovanja odraslih osvréuci se na engleske 1
njemacke sintagme koje lai¢koj zajednici mogu zvucati istovjetno, a zapravo
u sebi kriju znacajne razlike u filozofiji poimanja ove andragoske znanstvene
discipline.

Kako laicka upotreba pojmova poput pedagoski/odgojni/obrazovni
egzistitra na razini sinonima, tako se ¢esto sve §to je iz odgoja 1 obrazovanja
vezano uz odrasle ljude smatra tek nadogradnjom ili proSirenjem postojeceg
pedagoskog fenomena. Ako jednu znanstvenu disciplinu nazovemo obrazovna
politika (slijedom njemackog Bildungspolitik ili engleskog Education
Policy/Education Politics), tada njeno ,,proSirenje” na obrazovanje odraslih
jezicki kompliciramo, jer bi andragoska disciplina imala predug i nezgrapan
naziv (obrazovna politika koja se bavi obrazovanjem odraslih...). Politika
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obrazovanja (ili Policy of Education), medutim, bezbolnije postaje politika
obrazovanja odraslih (Policy of Adult Education).

Svojom utemeljenom raspravom autorica ne oduzima pravo citatelju
da dalje raspravlja o opravdanosti znanstvenih naziva i termina, ali — viSe
no znanstvenu istinu — time nudi model promisljanja i kritiCke opservacije
fenomena uopce. Na isti nacin, ona ilustrira promjenu obrazovno-politicke
paradigme iz one koja je u proslosti bila oslonjena na narucena istrazivanja
(analiza za politiku ili policy-based evidence) do one koja se danas oslanja
na podatke koje nudi znanost, poput politike obrazovanja odraslih (analiza
politike koju osmisljava znanstvena, a ne politicka zajednica).

Klju¢no pitanje u ovoj knjizi jeste kako funkcionira odnos globalnog i
lokalnog u sferi obrazovanja odraslih. Istrazivanje na kojemu se temelji
sadrzaj knjige ima deskriptivni 1 kriticko-analiticki karakter, pri ¢emu analizi
podlijezu razli¢iti medunarodni strateSki dokumenti, deklaracije i nacrti koji
se ticu obrazovanja odraslih, dok se njihova usporedba vrsi u dva smjera:
horizontalno, medu organizacijama koje funkcioniraju kao suvremenice
1 vertikalno, unutar svake organizacije s obzirom na povijest kroz koju je
svaka organizacija prosla. Autorica se osvrée ne samo na odabir vlastitog
istrazivackog dizajna ve¢ i na druge moguce opcije koje nije odabrala. Time
studentu-Citatelju Salje poziv da se okuSa u nekom drugom istrazivackom
smjeru — ako ova knjiga nudi obrazac analize aktera i nositelja medunarodne
politike obrazovanja odraslih, preostaju jos najmanje tri neiskoristena pristupa:
analiza procesa kreiranja politike obrazovanja odraslih, analiza utjecaja i
rezultata te politike i analiza pojedinih problema obrazovanja odraslih koji su
bili predmetom politike obrazovanja odraslih.

Nakon ovakvog uvoda s lako¢om se moZe pratiti funkcija pojedinih
medunarodnih organizacija i spleta lokalnih organizacija koje se bave
obrazovanjem odraslih. U sljedec¢ih pet poglavlja knjige susre¢emo se s pet
razli¢itih organizacija ¢iji su dokumenti usli u uzorak za analizu. Razlozi zbog
kojih je u¢injen ovakav odabir uzorka visestruki su. UNESCO, Svjetska banka
1 OECD su tri vazna autoriteta za svjetsku pozornicu: UNESCO kao autoritet
u sferi definiranja ljudskih vrijednosti, prava i sloboda, Svjetska banka kao
ekonomski autoritet i snaga kapitala, a OECD kao autoritet znanosti i struke
koji podrzava istrazivacki potencijal i empirijsko znanje. Slijedi Europska
unija kao prostor koji je zemljopisno vazan na lokalnoj i regionalnoj razini
kao nadnacionalna, metadrzavna jedinica upravljanja. I konacno, peti ¢lan
uzorka su organizacije civilnog drustva, jer je to pojam koji objedinjuje
Sarolikost identiteta, djelovanja i utjecaja na obrazovanje odraslih.
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Svako od ovih pet poglavlja (od II do VII) strukturirano je prema obrascu
analitickog trolista ,,koncepti — paradigme — pristupi”. Za svaku od ovih
organizacija uradena je studija generickih ideja, nacrta i skica za obrazovanje
odraslih (analiza koncepata), studija teorija ili obrazaca prema kojima su ove
organizacije radile na svojim konceptima (analiza paradigmi) 1 studija nacina
na koji su razvijale zamisljeno (analiza pristupa). Tako je studija obuhvatila
analiziranje op¢ih diskursa i narativa, odnosa mo¢i na globalnoj razini i
njihovog utjecaja na obrazovanje odraslih, porijeklo i promjene koncepata,
te vrijednost zbog koje se ti koncepti prepoznaju kao modeli primjenjivi u
raznim kontekstima.

Kada se ¢itanjem knjige dr. Popovi¢ uoce dileme koje autorica dijeli sa
Citateljstvom raspravljajuci o tek nekim primjerima obrazovnih paradigmi i
njihovih promjena, ne moze izostati pitanje o moguénostima da u nastavnom
procesu, pomenutom na pocetku ovog prikaza, budu obradeni koncepti
koji su kljuéni za razumijevanje polozaja andragogije u sustavu odgojnih
znanosti ili za poimanje razlika izmedu cjelozivotnog u¢enja i cjelozivotnog
obrazovanja. Opéedrustveni povijesni sukob izmedu razvijenih i nerazvijenih,
bogatih i siromasnih, Sjevera i Juga, Istoka i Zapada odjednom se pojavljuje
u opisanim opredjeljenjima za odredeni andragoski terminoloski uzus:
razvijene zemlje Sjevera i Zapada, koje su obrazovanje odraslih formalizirale
1 institucionalizirale, govore o cjelozivotnom ucenju koje nadilazi formalno
Skolovanje, azemlje poput latinoameri¢kih, naprimjer, govore o cjeloZzivotnom
obrazovanju odraslih, istiCu¢i moguénost da obrazovaniji covjek, koji
diplomom moze dokazati svoj obrazovni status, ima ve¢e mogucénosti izbora
posla, §to ga onda vodi i kvalitetnijem zivotu.

Tako naizgled nebitna znanstvena rasprava o odnosu ucenja i
obrazovanja dobija sasvim novo znacenje, dok cjelozivotno ucenje moze
biti pretoceno u novu paradigmu svezivotnog ucenja. Autorica posebno istice
svijest 0 mogucénosti da se paradigma koja se slijepo drzi svoje nepromjenjive
istine vrlo lako pretvara u paradogmu, a dogmi u znanosti ne bi trebalo biti
mjesto. Ovakve napomene i dijelovi rasprave posebno su vazni za studente
koji, naj¢esce tradicionalno Skolski odgojeni na vrijednosti jedne istine (Skola
ne podrzava uvijek postavljanje pitanja, greske na kojima se uci i sl.), vjecito
pitaju ,.koji je odgovor ispravan”. U promjenjivom globalnom svijetu studente
treba poducavati postavljanju pitanja, a ne davanju ta¢nih odgovora — studija
o globalnoj i lokalnoj slici politike obrazovanja odraslih upravo je doprinos
takvom ishodu ucenja.
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Indikatori koji su u analizi koncepata, paradigmi i pristupa uzeti u obzir
su niz andragoskih kategorija poput ciljeva i zadataka obrazovanja odraslih,
njegovih funkcija i uloga, prioriteta u obrazovanju odraslih, dominantnih
sadrzaja, ciljnih/korisnickih grupa koje se obrazuju, te metoda kojima
se andragoSki ciklusi ostvaruju, od propitivanja potreba i planiranja do
ocjenjivanja obrazovnog rada. Te analize govore, nadalje, o kvaliteti i prisustvu
procesa kakvi su stapanje ili konvergencija politika obrazovanja odraslih,
Sirenje ili difuzija politika obrazovanja odraslih i transfer politika iz jednog
obrazovnog sustava u drugi. U ilustrativnim tablicama, koje imaju preglednu
1 komparativnu funkciju (poput tablice na str. 32), povezivanje teorije i
prakse politike obrazovanja odraslih postaje ocigledno: kada, naprimjer,
Ujedinjene nacije Zele promovirati odrzivi razvoj preko vrijednosti povratnog
obrazovanja, glavni instrument upravljanja je diseminacija diskursa, a sve u
funkciji usvajanja jedne nove ideje.

Govore¢i o svakoj odabranoj organizaciji koja odreduje tokove
obrazovanja odraslih u Europi i svijetu, dr. Popovi¢ dodatno vizualizira
njihove uloge preko slike UNESCO-a kao ,.globalne dadilje”, Svjetske
banke kao ,,buldoZera s novéanikom”, OECD-a kao ,sive eminencije”,
Europske unije kao ,,patuljka i diva” istodobno, a civilnog drustva kao
»Pprijatelja i/ili neprijatelja” vladajucih struktura u jednoj drzavi. Svaku od
ovih predstava moguce je doslovno nacrtati u kreativnom pristupu sadrzaju
knjige, Sto u radu sa studentima dodatno budi cula i olakSava funkcionalno
pamcenje. To zgusnutom tekstu, punom vrijednih informacija iz kojih se daju
izvlaciti pregledni zakljuccei o tokovima obrazovanja odraslih u povijesti,
dodaje upotrebnu vrijednost. Pet centralnih poglavlja ispunjeno je mnostvom
znacajnih osvrta na pojam koji dominira u svakoj organizaciji ponaosob (od
cjelozivotnog obrazovanja i konferencija o obrazovanju odraslih, ekonomije
zasnovane na znanju, preko promocije istrazivackog rada u svrhu drustvenog
1 ekonomskog blagostanja do koncepta permanentnog obrazovanja, ljudskih
prava i sloboda), na teziSte aktivnosti koje su u tim organizacijama bile
centralne od vremena njihovih pocetaka do danas, na osnovne ideje oko kojih
su nastajali nacrti, strategije, preporuke i programi obrazovanja odraslih. 1z
teksta je vidljiva razvojnost pojedinih uloga i ideja, poput one o liderskoj
andragoskoj ulozi pojedinih zemalja poput Francuske ili Velike Britanije netom
nakon II svjetskog rata, koju nakon nepunih 50 godina preuzima Njemacka,
koja je nakon izgubljenog rata bila prisutna na medunarodnoj sceni, ali sa vrlo
ogranicenim utjecajem. Tu je i narastanje interesovanja za nevladin sektor,
koji dobija na vaznosti s kritikom tradicionalne skole ‘60-ih — “70-ih godina
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20. stoljeca 1 promjenom obrazovne paradigme u kojoj obrazovanje postaje
,foba sa ekonomskom vrijedno$¢u”. Evidentni su opredjeljenje pojedinih
organizacija, poput Svjetske banke, da ulazu u formalno osnovnoskolsko
obrazovanje djece zanemarujuci visoko obrazovanje i teznja drugih, poput
OECD-a, da ova ulaganja dovedu u ravnotezu podrzavajuéi istrazivanja i
znanstveni razvoj.

Prisustvo ideja neoliberalnog kapitalizma i neoliberalne ekonomije
provlaci se kao autorska zamjedba kroz cijelu knjigu. Autorica opravdano
postavlja pitanje prava da drzavna ili ma koja druga razina uprave zahtijeva
obucenog, kompetentnog pojedinca, ali da pri tom smatra osobno ulaganje
u vlastiti kvalitet krucijalnim, oslobadaju¢i drustveno ulaganje ikakve
odgovornosti za obrazovanje odraslih. Tako se dolazi do paradoksa u
obrazovanju odraslih: u javnosti postoji otvoreno zalaganje za humanisticki
obrazovni pristup u kojemu je pojedinac vazan, a iza toga se krije korporativni
kapitalizam. S jedne je strane pozitivno i dobro pomjerati fokus kvalitete s
diplome kao dokumenta koji ne znaci nuzno ekspertizu za neki posao ili neko
podrucje znanosti i umjetnosti ka kompetencijama i vjestinama koje bi bile
mjerljive 1 svjedocile o stvarnom prisustvu ekspertize, ali se s druge strane
namece eticka dilema u vidu pitanja o svodenju ¢ovjeka na ,,ljudski kapital”.
Ovako polarizirani, a jasno opisani stavovi i koncepti daju prostor za
nove diskusije u studentskim skupinama.

Analiza dokumenata vezanih uz Europsku uniju daje jos jednu ,,sliku”
ovom albumu politike obrazovanja odraslih: sliku starog vina u novim
bocama. Neki su koncepti o kojima se govorilo jo§ 1970. poput povratnog
obrazovanja ,,prepakirani” i operacionalizirani, preto¢eni u nove kljucne
pojmove poput pojma kompetencija. Sistematizacija koncepta kompetencija
na kojoj je Europska unija marljivo radila definiraju¢i razlic¢ite okvire koji
pomazu definiranju zajednickog profesionalnog europskog prostora podigla
je moguénost mobilnosti radne snage i suradnje, ali je istodobno takmicarstvo
stavila u prvi plan. Kako ljudi postaju vec¢a konkurencija jedni drugima tako
meduljudski odnosi trpe, a s time i mnosStvo inkluzivnih ideja oslonjenih na
humanost. Dakle, polaritetno moZemo shvatiti i pojam kompetencije koji,
jezicki gledano, ima isti korijen kao i rije¢ kompeticija (takmicenje): s jedne
strane ulazemo u najbolje, a onda to najbolje unistava ono drugo Sto nije
takvo.

Knjiga daje prostora i usporedbama europskog i nekih drugih obrazovnih
prostora. Eksplicitnije no u mnogim drugim srodnim raspravama, ovdje je
dat pregled prioriteta koji oznacavaju obrazovanje odraslih na dva kontinenta
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—u zemljama zapadne Europe i SAD-a. U europskom protoru obrazovanja
odraslih drzava je temeljna jedinica u kojoj se donose odluke i koja utjece na
izglediuredenost sistema, dok u SAD-u ovuulogu donositelja odluka preuzima
trziSte. U Europi postoji tradicija teorijske misli, a u SAD-u pragmatizam, koji
je u doseljeni¢kim identitetima bio jedini na¢in prezivljavanja. Tim prije nije
moguce pribjegavati transferu obrazovnih politika niti ,,prepisivati” politicka
rjeSenja u obrazovanju bez stvarnog uvida u kulturni i povjesni kontekst
jednog prostora, o ¢emu je pisao i1 jedan od hrvatskih andragoga, Tihomir
Ziljak.

Socijalne promjene, za koje se stalno zalazemo tvrdeci da je obrazovanje
znacajan Cinitelj poboljSanja Covjekovih Zivotnih uvjeta, zapravo su neka vrsta
politickog eksperimenta, kako o tome autorica govori u svom zaklju¢nom
razmatranju. Zarad eksperimentiranja, koje ne rezultira uvijek jasnim
»izracunima” dobitka, Svjetska banka upucuje svoje osnovne zamjerke
obrazovanju odraslih tvrde¢i da je profesija andragoga ,populisticka”
te da se argumentiranje C¢esto svodi na zalaganje za koncepte na osnovu
parcijalnih uvida u stvarnost. Tako se tvrdi da kompenzacijsko ,,obrazovanje
druge Sanse” predstavlja osnovu svakog napretka, a preSutkuje se kvaliteta
znanja i vjesStina steCena na razliite nacine (obrazovanje i trening ne daju
iste rezultate). Na ovim i slicnim dilemama autorica sagledava dva nacina
da obrazovanje postane Cinitelj napretka: s jedne strane zakljucke iz prakse
prevesti u principe politickog djelovanja, a s druge, uz stalno istrazivanje
1 preispitivanje, principe politickog djelovanja iz nekog drugog prostora
prevoditi u svoje akte i djelovanje.

Dr. Popovi¢ zakljucuje da su svakom andragogu potrebne jasne granice
i opredjeljenja unutar osobne profesionalne uloge: cemu mogu doprinijeti,
Sto hocu i zelim uciniti. Ona se zalaze za jasno ,,ne” sigurnim obec¢anjima da
se nesto moze posti¢i u nekom zadanom vremenu, apelirajuci na obrazovanje
odraslih kao uvjetovano svim onim varljivim ljudskostima koje spavaju u
svakom pojedincu, ali i jasno ,,da” djelovanju i nenapustanju ,,obrazovne
nade”. Ona podcrtava da humanisti¢ka i neoliberalna paradigma ne moraju
nuzno iskljucivati jedna drugu, ve¢ redefinirati svoje granice i iz odnosa ,,ili-
ili” pre¢i u odnos ,,i-1”. Ona upozorava na opasna izjednacavanja pojmova
cjeloZivotnog ucenja i obrazovanja odraslih koja nimalo naivno, s obzirom
na politiku, ekonomiju i globalne odnose, prebacuju ukupnu odgovornost za
obrazovanje na pleca pojedinca, aboliraju¢i odgovornost drzave za obrazovne
ucinke.
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Knjiga Katarine Popovi¢ Globalna i evropska politika obrazovanja
odraslih: koncepti, paradigme i pristupi dotice probleme o kojima se puno
piSe 1 govori, ali se malo §to €ini na njihovom stvarnom razumijevanju. Tako
pitanja ostaju i dalje otvorena, a znanost i struka ¢esto postaju instrumentom
u rukama politike. Sve dok se andragoska zajednica zatvara u sebe i bavi
se svojim internim problemima, Sanse za promjene realnosti su male. Ova
je knjiga prostor koji nudi otvaranje prema toj realnosti i povezivanje s
drugima.

Iako u ovom trenu, iz naSe bosanskohercegovacke pretjerano fragmentirane
stvarnosti u kojoj tek usistemljavamo i institucionaliziramo andragoSke tokove
1 obrazovanje odraslih, nije moguce re¢i koliko smo spremni otvarati se prema
drugima kada i1 na$ profesionalni identitet nije sasvim definiran, ova knjiga
daje moguénosti da se zapitamo o svome prisustvu na globalnoj andragoskoj
sceni. U jednom tjednu sarajevski studenti Odsjeka za pedagogiju, njih 38,
raspolagali su tekstom knjige dr. Popovi¢, aktivno se baveéi dijelovima
sadrzaja, a onda na jednom sveuciliSnom dvosatu razmijenili elemente
naucenog u netradicionalnom metodi¢kom pristupu u obrazovanju odraslih
vjezbom ,,Ko$nica?. Time su saznali ne samo o obimu onoga $to obrazovanje
odraslih danas jeste ve¢ i naucili kako se ,,gust” i informativan tekst moze u
timskom radu svladati s ve¢im uzitkom. Autorici hvala za taj uzitak, a onima
koji ovaj prikaz budu Ccitali topla preporuka da za knjigom i sami posegnu.

2 Vjezba je opisana u priru¢niku ,,Netradicionalne metode u obrazovanju odraslih”, koju
potpisuju W. Miiller i S. Wiegmann, u izdanju Hrvatske zajednice puckih otvorenih
sveucilista (Zagreb, 2000.).



