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UNESCO-ov Institut za cjelozivotno ucenje'

Kljucni nalazi Petog globalnog izvjestaja o
ucenju i obrazovanju odraslih (GRALE 5).

Gradansko obrazovanje: Osnagivanje odraslih
za promjenu

Belémski okvir za djelovanje i izvjestaji GRALE

Cilj pet izvjestaja GRALE objavljenih od 2009. godine bio je da se donosiocima
odluka, stru¢njacima i javnosti pruze osnovni podaci o stanju ucenja i
obrazovanja odraslih na globalnom nivou. Prvi izvje$taj sacinjen je s ciljem
informisanja diskusije tokom Seste Medunarodne konferencije o obrazovanju
odraslih (CONFINTEA VI) odrzane 2009. godine. Kao rezultat te konferencije
nastao je Belémski okvir za djelovanje (Belém Framework for Action — BFA), koji
je postavio agendu za budude praéenje pet klju¢nih aspekata ucenja i obrazovanja
odraslih: politika, upravljanje, finansiranje, uces¢e i kvalitet. GRALE 2 iz 2013.
godine fokusirao se na pismenost odraslih, $to je dokument BFA prepoznao
kao temelj cjelozivotnog ucenja. GRALE 3 iz 2016. godine analizirao je koristi
ucenja i obrazovanja odraslih za zdravlje i blagostanje, zaposljivost te drustveni
i gradanski Zivot, kao i Zivot u zajednici. GRALE 4 iz 2019. usmjerio se na
mogucénosti i prepreke uce$¢u u ucenju i obrazovanju odraslih te, prvi put,
preispitao napredak u ucenju i obrazovanju odraslih u tri domene definisane u
UNESCO-ovoj Preporuci o ucenju i obrazovanju odraslih (RALE): pismenost i
osnovne vjestine, daljnje obrazovanje i stru¢ne vjestine te liberalno, narodno i

obrazovanje u zajednici, kao i gradanske vjestine.

! UNESCO Institute for Lifelong Learning (UIL), 5th Global Report on Adlt Learning and Education. Citizenship education.
Empowering adults for change. Preuzeto sa: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381669

Prevela i prilagodila sadrzaj: Amina Isanovi¢ HadZiomerovi¢.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381669

138 UNESCO-ov Institut za cjeloZivotno ucenje

Tokom proteklih dvanaest godina usli smo u ono $to mnogi sada
nazivaju Cetvrtom industrijskom revolucijom obiljezenom kvantnim skokovima
u informacionim tehnologijama i umjetnoj inteligenciji (AI). Ova revolucija
ostavlja ogroman uticaj na sve aspekte ucenja i obrazovanja odraslih — ali
narocito na kvalitet i u¢esée. U tom kontekstu, izvjestaji GRALE pokazali su da
poucavanje i dalje pokrece kvalitet u¢enja, a odrzivo povecanje kvaliteta (mjereno,
naprimjer, ishodima ucenja) moguée je uz podrsku i profesionalizaciju edukatora

u obrazovanju odraslih.

Klju¢ni nalazi istrazivanja GRALE 5

Belémski okvir za djelovanje nije bio obavezujuéi sporazum, veé ,,vodi&” koji ée
pomodi drzavama ¢lanicama da ,iskoriste mo¢ i potencijal u¢enja i obrazovanja
odraslih”. U njemu su, takoder, utvrdeni uslovi pod kojima bi izvjestaji GRALE
pratili napredak u drzavama ¢lanicama. Krajnji cilj izvjestaja GRALE je podizanje
svijesti 0 ucenju i obrazovanju odraslih $irom svijeta kod mnogih razli¢itih aktera
i podsticanje aktivnijeg interesa medu kreatorima politika. Oni pruzaju primjere
inovacija i dobre prakse, te bazu dokaza za procjenu napretka na medunarodnom
nivou.

U skladu sa ovim mandatom, svrha istrazivanja GRALE 5 je trostruka:
sluzi kao mehanizam za pracenje, otvara dubinske rasprave o klju¢nim temama
u obrazovanju odraslih, te je posluzilo kao okvir za konferenciju CONFINTEA
VII, odrzanu u Marake$u, u Maroku, u junu 2022. godine.

Ispitivanje stanja obrazovanja i ucenja odraslih na globalnom nivou
predstavlja izuzetno zahtjevan zadatak. Mnogim drzavama nedostaju sredstva
za dosljedno pracenje i evaluaciju Sirokog spektra usluga ucenja odraslih,
koje pokrivaju sve od profesionalnog obrazovanja do pismenosti i osnovnog
obrazovanja. Mjesto ucenja i obrazovanja odraslih u budzetu i planiranju ¢esto
je neadekvatno ili zanemarivo. Bududi da je upravljanje njime fragmentirano, a
finansiranje rasprseno, tesko je pratiti ko koliko trosi za $ta i gdje.

Bez obzira na ova ogranicenja, istrazivanje GRALE 5 dalo je neke vazne i
ohrabrujude nalaze. Globalno posmatrano, ponuda ucenja i obrazovanja odraslih
nastavlja se $iriti kako digitalna revolucija izvodi iz sjene ucenje na daljinu i

otvorene obrazovne resurse, te ih stavlja u glavni tok obrazovne politike i prakse.
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Ucenje i obrazovanje odraslih se viSe ne posmatra samo kao stanica za one koji
nose nedostatke iz djetinjstva i mladosti. Ono je za svakoga, barem zbog toga $to
su brze tehnoloske i drustvene promjene prekvalifikaciju i dokvalifikaciju udinile
rutinom, a krunska vjestina 21. stoljeca jeste sposobnost ucenja tokom zivorta.
Nalazi istrazivanja GRALE 5 jasno pokazuju da, iako je vedina zemalja
daleko od ostvarenja vizije postavljene u Belemu, ipak se ¢ini kako je veéina
na pravom putu. Po svih pet indikatora navedenih u dokumentu BFA. Cak i u
onim oblastima u kojima je napredak bio sporiji, podaci navedeni u ovom i u

prethodnim GRALE-ovim izvjestajima nude bolji pregled prepreka na tom putu.

Politika

lako je jos mnogo podruéja ostalo nepokrivenih, obrazovni sistemi pocinju prelaziti
na sisteme cjelozivotnog ucenja, o cemu svjedo¢e mehanizmi politike kao $to su
nacionalni okviri kvalifikacija i sistemi za priznavanje, validaciju i akreditaciju
neformalnog uc¢enja (RVA). Neke oblasti su i dalje zanemarene, posebno pruzanje
ciljanih prilika za ucenje i obrazovanje ranjivim i marginaliziranim grupama
odraslih. Gradansko obrazovanje viSe nije sporedni element u kurikulumima za
ucenje i obrazovanje odraslih; 74% zemalja je izvijestilo da razvijaju i provode

specifi¢ne politike u vezi sa obrazovanjem za gradanstvo.

Upravljanje

Nalazi istrazivanja pokazuju da se ubrzao trend decentralizacije i da postoji sve veca
ukljuc¢enost nedrzavnih aktera kao $to su civilno drustvo i razvojni partneri. Izazovi
ostaju, uklju¢ujudi slabo praéenje i evaluaciju. Velika raznolikost u modalitetima
ucenja i obrazovanja odraslih ¢ini pradenje izazovnim za vedinu zemalja. Stavige,
vlade su sklone koristiti uéenje i obrazovanje odraslih kao instrument politike za
postizanje razli¢itih ciljeva (npr. socijalna inkluzija i osnazivanje ranjivih grupa),

umjesto da uéenje i obrazovanje odraslih u¢ine dostupnim svima.
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Finansiranje

Postoje velike razlike izmedu drzava u tome koliko se javnih sredstava izdvaja
za ulenje i obrazovanje odraslih. Dvadeset dvije zemlje su izvijestile da njihova
ulaganja u udenje i obrazovanje odraslih ¢ini 4% ili viSe javne potro$nje na
obrazovanje. Na drugom kraju spektra, podaci iz 19 zemalja pokazuju da javna
potro$nja na ucenje i obrazovanje odraslih iznosi manje od 0,4%. U Cetrdeset
zemalja navedeno je kako ne znaju koliki je udio javne potro$nje na ucenje i
obrazovanje odraslih. Veéina drzava je navela razlicite izvore i modele finansiranja,
sto uklju¢uje: javna sredstva, javno-privatna partnerstva i sufinansiranje od strane
agencija za medunarodnu saradnju, privatnog sektora ili samih odraslih osoba.
Skoro polovina zemalja prijavila je planove za povecanje potro$nje na ucenje i

obrazovanje odraslih.

Ucesée

Kapitalno ulaganje je klju¢ni pokreta¢ kvaliteta, koji je, zauzvrat, glavni pokreta¢
uceséa. Uces¢e u ucenju i obrazovanju odraslih znacajno je poraslo od 2018.
godine, uglavnom zbog S$irenja online ucenja na daljinu. Drugi pokretaci
povecanog uce$¢a ukljucuju relevantnije kurikulume sa sredstvima i pomagalima
na lokalnim jezicima prilagodenim uceni¢kim interesima i potrebama. Najveci
porast je zabiljezen kod Zena, pri ¢emu je 56% drzava prijavilo pove¢anje njihovog
ucesca. Sljedede najvece povecanje zabiljezeno je kod mladih, i to u 49% zemalja.
Manje od Cetvrtine drzava prijavilo je povecanje ucées¢a starijih odraslih osoba
(23%) i autohtonog stanovnistva (24%). U oko 60% drzava zabiljezeno je da se
uce$ce zatvorenika, osoba sa invaliditetom i migranata nije promijenilo od 2018.
godine. Najzad, u 24% drzava navedeno je da je ucesée starijih odraslih osoba u

ucenju i obrazovanju odraslih opalo od 2018. godine.

Kvalitet

Relevantniji nastavni planovi i programi, bolje obuceni i plaéeni edukatori,

unaprijedene metode ocjenjivanja i fleksibilniji nacini pristupa klju¢ni su markeri
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kvaliteta. U vecini drzava zabiljezen je napredak u ovim podru¢jima. Tri ¢etvrtine
drzava navelo je kako je doslo do podizanja kvaliteta ucenja i obrazovanja
odraslih kroz kurikulume, te sredstva i pomagala za ucenje, uklju¢ujuéi koristenje

informacijsko-komunikacijskih tehnologija (IKT).

GRALE 5 i gradansko obrazovanje

Podaci istrazivanja GRALE 5 pokazali su da drzave na razli¢ite nacine razumijevaju
koncept gradanskog obrazovanja. Ipak, vec¢ina je navela da su kurikulumi za u¢enje
i obrazovanje odraslih ukljucivali elemente i teme koje su u skladu sa gradanskim
obrazovanjem, ukljucujuéi obrazovanje o gradanstvu, kriticko misljenje, zastitu
zivotne sredine, ljudska prava i medijsku pismenost. Stoga, mada driavama
nedostaje zajednicka definicija i razumijevanje gradanskog obrazovanja, vec¢ina
kurikuluma za udenje i obrazovanje odraslih nastoji, prema rije¢ima bivieg
generalnog sekretara UN-a Bana Ki-Moona, izrecenih na pokretanju Globalne
inicijative za obrazovanje, ,njegovati aktivnu brigu za svijet i za one s kojima ga

dijelimo.”

Globalno obrazovanje o gradanstvu: Put ka humanizmu

Sta je gradanstvo?

Razli¢ite pravne, kulturne i historijske tradicije dovele su do raznolikosti
suprotstavljenih znacenja gradanstva. Neki su shvatili da je gradanstvo nesto
sto se daje odozgo, dok su drugi smatrali da se ono mora traziti odozdo. Neki
su se fokusirali na prava, drugi na odgovornosti. Uticajnim djelovanjem T. H.
Marshalla na polju gradanstva definisan je ovaj koncept u tri klju¢ne kategorije:
gradanskoj, politickoj i drustvenoj. Gradanski element podrazumijeva slobodu
govora, misljenja i vjere, pravo na posjedovanje imovine i zaklju¢ivanje ugovora i
pravo na pravdu. Politi¢ki element podrazumijeva pravo uces¢a u vrsenju politicke
vlasti, kao ¢lana politickog tijela ili kao glasaca koji bira svoje tijelo. Socijalni
element podrazumijeva pravo na temeljno ekonomsko blagostanje i sigurnost,
pravo na udio u dru$tvenom naslijedu i zivot u drustvu prema vladaju¢im

standardima. Iako vise nije slu¢aj da je imovina preduslov gradanstva, politicki i
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drustveni uticaji i dalje su u velikoj mjeri zasnovani na bogatstvu. Stoga je vaino
da se zapitamo: ,, Koju ulogu obrazovanje moze imati u transformaciji drustvenih
struktura iz onih koje privileguju vlasni$tvo u one koje ¢e biti odrziva drustva
rasta nosena globalnim gradanstvom?”

Gradansko obrazovanje i CONFINTEA VII

CONFINTEA VII pruza jedinstvenu priliku da se razmotri kako je koncept
aktivnog gradanstva prihvaéen u obrazovnim sistemima i kako bi se obrazovanje
o globalnom gradanstvu moglo uklopiti u novi dru$tveni ugovor koji zagovara
UNESCO. Izvjestaj o buducnosti obrazovanja® navodi da ovaj novi drustveni ugovor
»mora biti utemeljen na ljudskim pravima i na principima nediskriminacije,
socijalne pravde, postovanja zivota, ljudskog dostojanstva i kulturne raznolikosti,
[da] mora obuhvatiti etiku brige, uzajamnost i solidarnost” (str. iii) te da nas
»mora ujediniti oko zajednickih nastojanja i pruziti znanje i inovacije potrebne za
oblikovanje odrzive i mirne budu¢nosti za sve usidrene u socijalnoj, ekonomskoj
i ekoloskoj pravdi” (str. 2). Takoder naglasava transformativnu ulogu obrazovanja
u izgradnji globalnog gradanstva i odrzivosti, navode¢i da ,umjesto da bude
reaktivno ili adaptivno (bilo da se radi o promjenama na trzistu rada ili okoline),
obrazovanje odraslih treba rekonceptualizirati u smjeru ucenja koje je istinski
transformativno” (str. 114-115).

Kroz viziju globalnog gradanstva usidrenu u izvjestaju GRALE 5 odjekuje
ona koja je artikulisana u lzvjestaju o buducnosti obrazovanja. Jedna od klju¢nih
poruka GRALE 5 jeste da ucenje i obrazovanje odraslih ima snazan i mjerljiv uticaj
na aktivno gradanstvo, politicki glas, drustvenu koheziju, rodnu ravnopravnost,
razlicitost i toleranciju, te stoga podrzava opée dobro. Takoder ima pozitivan
uticaj na zivote osoba, na njihovo zdravlje, blagostanje i zaposljivost. Maksimalno
iskoriStavanje tog doprinosa znadi jasnu politicku posvecéenost, efikasne politike
ucenja i obrazovanja odraslih, odgovarajuce resurse, kao i fokus na kvalitet i

pravicnost.
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Najveci izazovi u ucéenju i obrazovanju odraslih ostaje doprijeti do
onih kojima je ono najpotrebnije. U svim zemljama stopa uce$¢a u ucenju i
obrazovanju odraslih najveca je medu onima koji ve¢ imaju solidnu obrazovnu
osnovu i prihode, dok oni koji su imali najmanje koristi od obrazovanja i dalje
imaju najmanje. Kao rezultat toga, politike uc¢enja i obrazovanja odraslih precesto
su doprinosile produbljivanju nejednakosti i nisu uspijevale dovesti do drustvene
transformacije. Ipak, ovaj i prethodni izvjestaji GRALE nude znacajnu osnovu za
nadu, uz sveukupan porast uce$¢a, te uz poseban skok u uceséu zena. Izvjestaji su
pokazali da nije dovoljno samo u¢initi uc¢enje i obrazovanje odraslih dostupnim,
ono mora biti pristupa¢no, rodno odgovorno i relevantno za najsiri moguéi spektar
stanovnistva. Uspjeh u uklju¢ivanju Zena je za svaku pohvalu. Lekcije naucene iz
ovoga moraju se prosiriti na migrante, osobe s invaliditetom, autohtone narode,

starije osobe i druge zanemarene ili marginalizirane grupe.



