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ZADOVOLJAVANJE POTREBA CJELOZIVOTNOG
UCENJA OMLADINE I ODRASLIH'

Globalne dimenzije problema

Neophodno je da vlade obrate paznju na potrebe mladih ljudi i1 odraslih
osoba u odnosu na ucenje. U proteklim decenijama, znatan broj djece Skol-
skog uzrasta je ili bio iskljucen iz Skole ili je dobio obrazovanje loSeg kvalite-
ta. Oko 75 miliona djece osnovnoskolskog uzrasta koja danas nisu obuhvace-
na Skolovanjem nikada vise nece imati pristup skoli 1 malo je vjerovatno da ¢e
ste¢i osnovne vjestine pismenosti i raunanja prije nego Sto postanu odrasli. U
Izvjestaju projekta Obrazovanje za sve (EFA)” ukazano je na milione u¢enika
koji su nekoliko godina pohadali osnovnu $kolu, ili su ¢ak i1 zavrsili osnovnu
Skolu, ali nisu uspjeli ovladati vjestinama Citanja i pisanja. Svi ti pojedinci ni-
su ostvarili uspjeh u okviru procesa formalnog obrazovanja.

Osim toga, prema dostupnim pokazateljima, svakoj petoj odrasloj osobi u
svijetu — a to je oko 776 miliona, od kojih su dvije tre¢ine Zene — osporeno
je pravo na opismenjavanje. U praksi, to se oCituje nesposobnoscu da se u
svakodnevnom zivotu nesto procita ili napiSe s razumijevanjem. Osamdeset
procenata ovih osoba zivi u samo 20 zemalja svijeta, uglavnom u Indiji, Ki-
ni, BangladeSu, Pakistanu i Nigeriji. Podaci o stepenu pismenosti u svijetu
ukazuju na to da pokazatelji dobijeni konvencionalnim metodama ne odgo-
varaju pravom stanju i da je potcijenjen obim problema, ¢ak 25-30%
(UNESCO 2005).

U nedostatku vjeStina osnovne pismenosti i ra¢unanja, milionima odra-
slih je danas uskra¢en pristup novim informacijskim i1 komunikacijskim te-
hnologijama (ICT), zbog ¢ega ne mogu sudjelovati u radnim procesima za
koje se zahtijevaju takve vjestine. U razvijenim zemljama velik je broj odra-
slih s niskim stepenom opée pismenosti i matematic¢kih znanja, odnosno koji
nemaju ni minimum struc¢nosti (OECD 2000; Statistics Canada, 2005). U

' Tekst preuzet iz Casopisa International Perspectives in Adult Education, Institut fiir
Internationale ~ Zusammenarbeit des Deutschen Volkshochschul -Verbandes (DVV
international), br. 58, Bonn, 2008.
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Francuskoj, naprimjer, 9% populacije u dobi izmedu 18 i1 65 godina — §to je
vise od 3 miliona ljudi — zavrs$i Skolu a da ne ovlada pismenoséu (,,ostane
nepismen‘‘). To znaci da nisu ovladali osnovnim vjeStinama ¢itanja, pisanja,
racunanja i drugim fundamentalnim vjeStinama neophodnim za samostalno
djelovanje u jednostavnim svakodnevnim situacijama (Drzavna agencija za
borbu protv nepismenosti, 2007°). U Holandiji je oko 1,5 milion odraslih
svrstano u grupaciju nepismenih u funkcionalnom smislu, od kojih se oko 1
milion sluzi holandskim jezikom kao maternjim. Osim toga, smatra se da je
svaki deseti Holandanin slabo opismenjen.

Medutim, mnoge osobe s niskom razinom pismenosti su ipak zasposlene.
U Francuskoj, naprimjer, vise od polovine osoba s niskom razinom pisme-
nosti ima poslove sa punim radnim vremenom (Drzavna agencija za borbu
protiv nepismenosti, 2007.). Vecina ovih radnika, musSkaraca i Zena, se us-
pjesno usavrsava a da se ne koristi pisanom rijec¢ju.

Tako 1 Sirom svijeta postoji ogroman broj ljudi koji nisu dovrSili svoje
Skolovanje — ukljucivsi i mlade i1 odrasle — pred koje se svakodnevno pos-
tavljaju brojni izazovi u odnosu na opismenjavanje i ovladavanje tehnikama
racunanja. To se posebno odnosi na uloge koje imaju kao gradani, radnici i
roditelji. Imajuéi u vidu obim ovog problema, neumitno je da vlade tretiraju
ove izazove kao prioritete u sklopu obrazovnih programa i prosire mogu-
¢nosti za cjelozivotno ucenje i obucavanje.

Monitoring ciljeva 3 i 4 u sklopu projekta Obrazovanje za sve

Cilj broj 3: Obezbijediti da potrebe za u¢enjem svih mladih ljudi i odraslih
osoba budu zadovoljene pravednim pristupom odgovaraju¢im programima
ucenja i ovladavanja zivotnim vjeStinama.

Cilj broj 4: Postizanje 50% poboljSanja u pogledu stepena opismenjavanja
odraslih do 2015. g., posebno Zena, i ravnopravnog pristupa osnovhom i
kontinuiranom obrazovanju za sve odrasle osobe.

Prihvatanjem projekta Obrazovanje za sve (EFA) u Dakaru 2000. g., vise
od 160 zemalja, zajedno s multilateralnim i bilateralnim agencijama i nevla-
dinim organizacijama, obavezalo se na ispunjavanje dva osnovna cilja pos-
tavljena ovim projektom (ciljevi 3 i 4). Ova dva cilja usmjerena su na savla-
davanje potreba za u¢enjem mladih i odraslih osoba izvan Skola. Ipak, siste-
matsko pracenje ostvarivanja cilja broj 3 i cilja broj 4 bilo je onemoguéeno

3 The National Agency to Fight Illiteracy 2007)
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problemima koji se odnose na definiranje i prikupljanje podataka. U pogle-
du definiranja pojmova ,ucenje odraslih 1 ,zivotne vjestine* ne postoji
konsenzus®. Nisu usaglaSeni ni stavovi o tome koje aktivnosti u¢enja treba
ukljuciti na ovom planu. U razli¢itim dijelovima svijeta pojmovi ,,Zivotne
vjestine® 1 ,,vjestine za odrzavanje Zivota® imaju posebna zna¢enja, medu-
tim ta se znacenja ne podudaraju s kontekstom koji se podrazumijeva pod
ovim pojmovima u razli¢itim zemljama (Maurer 2005). Na skupu u Dakaru
iznijeti su stavovi po kojima je koncept sadrzan pojmom ,vjestine za
odrzavanje Zivota‘‘ nesto uzi od sadrzaja pojma ,zivotne vjestine*. U formu-
laciji obaju ciljeva eksplicitno se istice znacaj ,,pravednog pristupa“, a ci-
ljem broj 3 se, na odreden nacin, podrazumijeva potreba za univerzalnim
pristupom programima ucenja i ovladavanja Zivotnim vjestinama. 1z razgo-
vora s autorima nacrta ciljeva projekta EFA proizlazi da se u ovakvim pro-
gramima nije podrazumijevalo ispunjavanje univerzalnog prava.’ Cinjenica
da definicije ciljeva nisu sasvim jasne i da ih je moguce razlicito tumaciti ja-
sno ukazuje na problem ometanja u postupku monitoringa.

Pored toga, prilikom postavljanja ovih ciljeva nije odreden broj ciljnih gru-
pa za pracenje. Previse uopstene mjere kao $to su omjer mladih i odraslih oso-
ba u procesu opismenjavanja daju samo djelimi¢ne pokazatelje o tome koliko
su vladine 1/ili nevladine organizacije Siroko zahvatale potrebe za opismenja-
vanjem mladih i odraslih osoba. Kada se radi o obrazovanju odraslih i sticanju
zivotnih vjestina, nudi se bezbroj formalnih, informalnih kao i vaninstituci-
onalnih programa obuke. Vec¢ina programa uopste nije obuhvacena sredstvi-
ma iz budzeta, samo za mali broj programa odvajaju se neznatna sredstva
(UNESCO 2005; Hoppers 2007)’. U nekim zemljama nude se i programi na-
mijenjeni mladima ili odraslim osobama koji se Zele vratiti u Skolu — to su
programi jednakog prava na obrazovanje ili programi druge Sanse. U veéini
slu¢ajeva, ne postoji odgovarajuca koordinacija u odnosu na sve ove potrebe.
Isto tako, drzavni organi ne vrse sistematsku kontrolu stanja.

4 adult learning® i , life skills* (Pogledati Merle, 2004: Ellis 2006.; King i Palmer 2007.;
Hargreaves i Shaw 2006; Hoffmann i Olson 2006.)

5 life skills“ i ,livelihood skills*

% Ova ocjena se zasniva na izmjenama koje su dali Steve Packer i Sheldon Shaeffer, koji su
pruzili pomo¢ u oblikovanju teksta nacrta EFA-e ciljeva.

7 Programi su odredeni trima pojmovima: formal, informal i non-formal. Radna definicija
pojma non-formal u UNESCO-u glasi: ,,Nezvani¢no obrazovanje moze obuhvatiti
obrazovne programe za opismenjavanje odraslih, pruzanje osnovnog obrazovanja za
djecu koja ne pohadaju Skolu, za sticanje Zivotnih vjestina, radnih vjestina i opSte
kulture® (UNESCO 2000.).
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Da bi se postigao napredak, neophodno je utvrditi potrebe koje treba obu-
hvatiti programima obrazovanja odraslih, neophodno je poboljsati protok
podataka, a politi¢ari se moraju obavezati u pruzanju podrske cjelozivotnom
ucenju. Kao prvi korak u pravcu djelotvornijeg prikupljanja podataka i bo-
ljeg monitoringa, potrebno je obraditi slijedeca pitanja na nivou drZave:

1. Koncepcije i obaveza na nivou drzave: U kojoj mjeri drzavne agen-
cije imaju pravu predstavu o potrebama ucenja djece van Skole 1 odra-
slih osoba? Koliko drzavni organi zahvataju u Sirinu ovih potreba ka-
da formuliSu viziju, utvrduju prioritete, kada planiraju raspodjelu
sredstava i omogucuju partnerstvo s nevladninim i medunarodnim or-
ganizacijama? Koliko traju pojedini programi za u€enje odraslih? Ko-
liko su Siroko postavljene posebne moguénosti za cjelozivotno uce-
nje?

2. Potraznja: Kolike su stvarne potrebe za definiranjem programa za
ucenje mladih i odraslih osoba unutar raznolikog sklopa subpopulaci-
je? Do koje su se mjere ove potrebe mijenjale tokom vremena?

3. Priroda propisa: Kakvog je karaktera i kako je fokusiran postojeci re-
gulacioni sistem za obrazovanje odraslih? Da li obuhvata: ravnopra-
vnost ili planove za drugu priliku usmjerene k povratku u okvire for-
malnog obrazovanja; programe za ovladavanje osnovnom pismeno$éu
radi poboljSavanja vjeStina Citanja, pisanja i razumijevanja matemati-
¢kih radnji; programe za opismenjavanje usmjerene na usvajanje pi-
smenosti zajedno sa Zivotnim vjeStinama ili vjeStinama za odrzavanje
Zivota; programe za razvoj tehnic¢kog i stru¢nog usavrsavanja (koji se
odnose na potrebe trzista rada); programe za razvoj ruralnih oblasti?

4. Prioritetne ciljne grupe: Koje su grupe odredene kao ciljne u sklopu
postojecih propisa koji se tiu obrazovanja odraslih? Kakav je trend
ucestvovanja posebnih ciljnih grupa u okviru glavnog (najrasirenijeg)
programa za obrazovanje odraslih? U kojoj mjeri se postojeci propisi
(negativno) odrazavaju na prisutne razlike u pogledu uzrasta, spola,
strucnosti, zdravstvene situacije, siromastva, mjesta boravka, etnicite-
ta ili jezika?

5. Fleksibilnost i prilagodljivost propisa promjenama: Da li su pos-
tavljeni visoki standardi programa za obrazovanje odraslih? Ili: da li
su eksplicitno osmisljeni kako bi se prilagodavali potrebama ucenja
razli¢itih grupa odraslih osoba?

6. Odrzivost: Koliko se dugo primjenjuju programi za obrazovanje
odraslih? Iz kojih izvora se obezbjeduju sredstva za realizaciju pro-
grama za obrazovanje odraslih? Da li se sredstva obezbjeduju konti-
nuirano, moze li se predvidjeti trajnost priticanja tih sredstava i da li
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su ta sredstva dovoljna? Da li su na nivou vlada ustanovljeni okviri za
obuku edukatora za potrebe procesa obrazovanja odraslih?

Pocetni rezultati monitoringa

Tim eksperata koji su ucestvovali u izradi Globalnog izvjestaja EFA-e o
monitoringu® osmislio je pilot-strategiju za monitoring radi ispitivanja
oblasti vaninstitucionalnog obrazovanja odraslih — glavni oblik aktivnosti
obrazovanja odraslih (UNESCO 2007, str. 59.-61.) Ovu strategiju ¢ine: (a)
kompilacija presjeka kratkih prikaza propisa kojima se reguliSu programi za
vaninstitucionalno obrazovanje, uz predocavanje stru¢nog misljenja i poda-
taka centra za dokumentaciju UNESCO-ovog Instituta za cjelozivotno uce-
nje’; (b) analiza podataka dobijenih anketiranjem domaéinstava, a kojom su
obuhvacena neka pitanja o slabom ucestvovanju u razli¢itim vidovima va-
ninstitucionalnog obrazovanja; (c) podaci iz studije o obrazovanju odraslih
kojom su obuhvaceni primjeri uspjesno vodenih politika vaninstitucionalnog
obrazovanja u nekoliko zemalja — Brazil, Burkina Faso, Namibija, Tajland 1
Uganda (v. GMR website: Hoppers 2007).

Podaci ukazuju na znatan disparitet u odnosu na primjenu programa nes-
tandardnog/vaninstitucionalnog obrazovanja u ruralnim i urbanim oblasti-
ma, u radu s razli€itim starosnim grupama i grupama razli¢itog socio-eko-
nomskog statusa (UNESCO 2007, str. 61.).

Analize pokazuju da je prihvacenost vaninstitucionalnog obrazovanja
najcesce veca u zemljama u kojima je zabiljezena veca stopa nepismenosti.
Naprimjer, vaninstitucionalno obrazovanje je gotovo uobli¢eno kao vid
obrazovanaja za odrasle u Meksiku, Nepalu i Senegalu. U Tajlandu naglasa-
vaju znacaj fleksibilnosti vaninstitucionalizovanog obrazovanja u smislu
programskih ciljeva, modaliteta i trajanja. U Bangladesu i Indoneziji se ovaj
vid obrazovanja sagledava holisticki, uz isticanje fleksibilnosti i programske
razlicitosti kojom se dopunjuje ucenje u sistemu formalnog obrazovanja.
Problemi pismenosti su u Afganistanu i Egiptu potcrtani u sklopu konceptu-
alizacije vaninstitucionalnog obrazovanja. Na kraju, u Burkini Faso, Gani,
Keniji, Nigeriji, Filipinima, Tanzaniji i Zambiji vaninstitucionalno obrazo-
vanje se shvata kao kompleks aktivnosti uc¢enja koje se odvija izvan sistema
formalnog obrazovanja.

¥ EFA Global Monitoring Report
? UNESCO's Institute for Lifelong Learning
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Pogled u buduénost

Doslo je vrijeme kada je potrebno osmisliti globalnu mapu razli¢itih mo-
gucnosti za ucenje dostupnih i mladima i odraslim osobama. U sklopu ubrza-
nog Sirenja Skolskih sistema, potreba za kontinuiranim obrazovanjem i obu-
kom u sklopu postojecih sistema formalnog obrazovanja tokom vremena ¢e
postati praksa. Prema prvim pokazateljima monitoringa koji je izvrSen u oda-
branim zemljama, informacije o propisima kojima se reguliSe obrazovanje
odraslih uveliko se razlikuju i nisu ujednacene. Takode se naglaSava da bi, u
slu¢aju da se zapoc¢ne s uspostavljanjem Sireg medunarodnog programa obra-
zovanja odraslih, velik izazov predstavljao eventualni medunarodni angazman
na osmisljavanju propisa kojima bi bila regulisana ova oblast i pristup takvom
programu. Da bi se razvio i implementirao takav sloZzen program, potrebno je
da se ¢vrscée uveze rad medunarodnih organizacija (UNESCO, UNICEEF, ILO,
OECD i Svjetska banka), nacionalnih i regionalnih stru¢njaka 1 istraZivaca ka-
ko bi se ulozeni visegodisnji trud i odrzao. Potrebno je prikupiti i objediniti te
analizirati podatke razli€itih izvora, ukljucujucéi i podatke ministarstava, anke-
ta vrSenih u domacinstvima i izvjestaje nevladinih organizacija. Ustupanjem
svojih saznanja iz prethodnog perioda i pokazivanjem stalnog interesa za re-
gulisanje oblasti obrazovanja odraslih, projekat'® Obrazovanje za sve (EFA)
namece se kao jedan od subjekata u ovom procesu.

Znacajan 1 potencijalno bogat izvor informacija predstavljat ¢e prilog
Seste medunarodne konferencije o obrazovanju odraslih (CONFINTEA
VI)'! koja je planirana za maj 2009. u Belenu, Brazil. Opéti cilj ovog skupa
je ,,privuci paznju i ukazati na povezanost i doprinos procesa ucenja i obra-
zovanja odraslih odrZivom razvoju i podstaci razumijevanje sadrzaja soci-
Jjalne, ekonomske, ekoloske i kulturoloske dimenzije “.

Ovoj znacajnoj medunarodnoj konferenciji visokog nivoa prethodilo je pet
pripremnih konferencija i na svakoj su razmatrani politika, strukture i finansi-
ranje procesa ucenja i obrazovanja odraslih; kvalitet ucenja i obrazovanja
odraslih; opismenjavanje i drugi vidovi osposobljavanja i iskorjenjivanje siro-
mastva. Osim toga, pripremljen je specijalni cirkularni upitnik kojim su od
vlada razli¢itih zemalja trazeni podaci o Sirini djelovanja programa obrazova-
nja odraslih'> Ovako nastali izvjestaji, kao i prate¢i dokumenti, sasvim sigur-

' EFA Global Monitoring Report

"' The Sixth International Conference on Adult Education

2 Vise od 80 izvjestaja zemalja dostupno je na websiteu UNESCO-ovog Instituta za
cjelozivotno ucenje (Institute for Lifelong Learning) :
http://www.unesco.org/uil/en/nesico/confintea/confinteanatrep.html
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no predstavljaju dopunu postoje¢im izvorima podataka. Potrebno je odmah
poduzeti odgovarajuce aktivnosti kako bi se izvr$ila analiza ovih dokumenta.

Vlade ukljuc¢enih zemalja i medunarodna zajednica moraju ispuniti obe-
¢anja data u Dakaru: prilagoditi se potrebama svih mladih ljudi i odraslih
osoba 1 osigurati jednaka prava pristupa osnovnom i kontinuiranom obrazo-
vanju kroz razli¢ite obrazovne programe. Obrazovne potrebe odraslih — 1
mladih 1 starijih — su ogromne. Udovoljavanje ovim potrebama ¢e znacajno
doprinijeti snazenju socijalnih, ekonomskih i politi¢kih kapaciteta u odnosi-
ma medu pojedincima, unutar zajednica i1 drustva u cjelini.
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