Taku Murayama

NORMALIZACIJA 1 POLITIKA
INKLUZIVNOG OBRAZOVANJA

(Primjer iz Japana)
- Sazetak -

Jos od donosenja deklaracije u Salamanki, o pojmovima ,,integracija“ i ,, inklu-
zija“ djece s posebnim potrebama vise se govori na globalnom planu. U Japanu je
., Specijalno obrazovanje* osmisljavano u dvojnom sistemu. Odrzavana je organi-
zacija i potpodjela specijalnih Skola i specijalnih razreda. Odnedavno je to izmije-
njeno u smislu poticanja ,,obrazovanja za posebne potrebe “ te je ujednacenije pro-
vodena sistematicna promjena specijalnih skola, a specijalno obrazovanje osoba s
posebnim potrebama uskladeno s glavnim tendencijama redovog Skolovanja u
okviru institucija. Medutim, izvjestaji o mnogim slucajevima ukazuju da ovo uskla-
divanje s glavnim tendencijama ne predstavlja pravu podrsku, a da je prakticna
strana ovih promjena daleko od sustinskog garantiranja prava na obrazovanje.

Svrha ovog rada je komparativha analiza uvodenja i razvoja integracije i inklu-
zije. Proces integracije i inkluzije u Japanu blizak je medunarodnim trendovima,
kao Sto je Zakon o brazovanju za svu hendikepiranu djecu u Sjedinjenim Drzavama
i ,, Warnockov izvjestaj“ u Velikoj Britaniji i rasprave o nacelima ,,normalizacije
i, staranja“.

Problem je dat kroz tri plana: a) kako se pitanje specijalnog obrazovanja treti-
ra u drustvenom kontekstu neoliberalizma i neokonzervativizma, b) razlicita su-
protstavljanja u pogledu drzavnog plana deregulacije i ,,ujednacavanja* specijal-
nog obrazovanja kao trend i c) rasprave o garantiranju prava na obrazovanje za
sve osobe s posebnim potrebama, ukljucujuci i posljednju skolsku godinu i razrede
integrirane u Skolski sistem.

Kljuéne rijeci: specijalno obrazovanje, segregacija, integracija,
inkluzivno obrazovanje, opismenjavanje.
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Uvod

U Japanu je znatno poboljsana politika i sve je viSe onih koji su svjesni
¢injenice da se specijalno obrazovanje za djecu s posebnim potrebama treba
odvijati u razredima u kojima se odrzava redovna nastava.

Poslije Drugog svjetskog rata vazilo je opce pravilo da se specijalno
obrazovanje djece s fizickim i mentalnim nedostacima obavlja odvojeno od
redovnog/uobi¢ajenog sistema obrazovanja. Sto se tiée sistema izdvojenog,
segregativnog obrazovanja', ono je utemeljeno $ezdesetih godina proglog vi-
jeka razvijanjem nacela o obrazovanju prema sposobnostima. Drugim rijeci-
ma, napravljena je potpuna klasifikacija ovisno o vrsti i stepenu onesposo-
bljenosti ili hendikepa prema nacelu sagledavanja sposobnosti. Kada se radi
o specijalnom obrazovanju, posebno njegovom mjestu u odnosu na sistem
obrazovanja, u Japanu je izvrSena potpodjela organizacije 1 utvrden sistem
Skolovanja.

Mada su se radikalno zalagali za sistem segregacije ili dvojni sistem
obrazovanja, kreatori politike obrazovanja i istrazivaci s posebnom su
paznjom pratili pokrete 1 izmjene u obrazovnoj politici u Evropi 1 Sjedinje-
nim Drzavama i bili otvoreni za prihvatanje novih ideja. Uvrijezeno je mis-
ljenje da je obrazovna praksa u Sjedinjenim DrZavama bolja nego u Japanu,
no kada se radi o sistemskom aspektu, velika je paznja posvecena trendu u
Velikoj Britaniji, poznatom kao ,,IzvjeStaj Warnock®. Na sistem specijalnog
obrazovanja u Japanu znatno su utjecali trendovi u svijetu. Od 1979. g. spe-
cijalno obrazovanje je postalo obavezno za osobe s posebnim potrebama.

U Japanu postoji i pokret koji se zalaze za integraciju. Ovaj pokret polazi
od koncepta da je potrebno da sva djeca pohadaju iste Skole ili iste razrede,
bez obzira na to da li dijete ima posebne potrebe ili ih nema. Radi se o dva
politicka aspekta. Jedan polazi od kritike segregacije, odnosno izdvajanja
djece s posebnim potrebama iz procesa redovnog Skolovanja i njihovog tre-
tiranja u sklopu ,,specijalnog obrazovanja“. Drugi se odnosi na akcioni spo-
razum s politikom neoliberalizma. U rasprave o integraciji uvrstena je anti-
teza o krSenju prava i1 diskriminatorskom postupku izdvajanjem iz procesa

" Da bi naglasio izdvojenost obrazovanja djece s posebnim potrebama, autor koristi
slijedece izraze: segregated education, separated education i special education, dakle
segregativno, izdvojeno i specijalno obrazovanje. Kao opoziciju ovim izrazima koristi
izraz integrated education (integrativno, integrirano obrazovanje) a u ovom tekstu stalno
suprotstavlja izraze segregacija i integracija. Da bi se ta suprotstavljenost oslikala i u
prevedenom tekstu, koristim opozite segregativan/integrativan i segregacijsko/integracij-
sko s obzirom na to da se njima podrazumijeva otvorenost i trajanje, dok izraz integrirano
podrazumijeva da je proces objedinjavanja dovrSen (nap. prev.).
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redovnog Skolovanja i prava na obrazovanje. Pozivaju¢i se na ovaj pokret 1
teze, u Japanu mnogi insistiraju da sistem redovnog obrazovanja bude dos-
tupan svoj djeci, $to smatraju ostvarenjem nacela jednakosti i jednakog pra-
va na obrazovanje. Nesporno je da je pitanje prava na pohadanje istog razre-
da ravno ostvarenju nacela jednakosti u postupku integracije. Zapravo, pri-
zor koji se Cesto vida je da djeca s posebnim potrebama samo sjede u uci-
onici kao ,,posjetioci ili da prisustvuju predavanjima iako ne sjede u razre-
du, a mnogo je takvih prizora koje podrzavaju roditelji djece ili specijalisti
koji im pomazu. S druge strane, mada su roditelji djece s posebnim potreba-
ma insistirali na integraciji, tokom osamdesetih su ponovo trazili izdvojeno
obrazovanje, moze se reci da je reakcija politicara bila neznatna.

Mada govore o ,,integraciji, sasvim se rijetko deSava da se edukatori, an-
gazirani u procesu ,,redovnog* obrazovanja, stvarno pobrinu za djecu s po-
sebnim potrebama i u pogledu nastavnog plana i1 programa i u pogledu van-
nastavnih aktivnosti u razredu. Zbog toga su djeca s posebnim potrebama
koja pohadaju nastavu u redovnim Skolama prepustena sebi i kada se radi o
obrazovanju i kada se radi o socijalizaciji. Cini se da se u diskusijama o in-
tegraciji javlja proceduralni paradoks u pogledu izraza integracija i1 inkluzi-
ja. To je stoga Sto se smatra da izraz inkluzija predstavlja poboljSanje u
odnosu na pojam integracije. No, vode se i mnoge diskusije o integraciji
odredene kategorije onesposobljenosti — razlikuju se kategorije onesposo-
bljenosti. To se posebno odnosi na slucaj kada se trazi teoretska osnova za
studiju o posebnim potrebama, onda se misli na to da bi osteCenje sluha,
ukljucujuéi gluho¢u, moglo dovesti do sveobuhvatne rasprave u zajednici o
tom pitanju. Akcent se stavlja na populaciju gluhih osoba uz insistiranje na
stavu da ¢e gluha djeca razviti svoj identitet u pozitivnhom smislu kao gluhe
odrasle osobe stalnim kontaktom s drugom gluhom djecom u njihovom
okruzenju. Smatra se da je jedini nacin da se prevazide hendikep koji ometa
kompetitivnost u druStvu osoba koje cuju obrazovanje u Skoli za gluhe i
ovladavanje jezikom znakova. S druge strane, dijete s oSte¢enjem sluha koje
pohada nastavu u redovnoj Skoli mora se koristiti sluSnim aparatom i1 zbog
toga bi bilo izolovano iz zajednice i populacije osoba s oSte¢enjima sluha. U
Japanu se smatra, posebno nakon deklaracije ,,Kulture gluhih* (Ichida Ki-
mura) da je posebnost i neprepoznatljivost jezika gluhih u odnosu na japan-
ski jezik sve izrazenija. Vode se diskusije o tome da gluhe osobe imaju svoj
vlastiti japanski jezik znakova u sklopu kojeg se formiraju (jezicke) zakoni-
tosti koje se razlikuju od govornog japanskog jezika. Cilj ovog rada je ra-
zmatranje postupka opismenjavanja djece s oSte¢enjima sluha polaze¢i od
prethodnih studija a to vodi do daljih tema o kulturoloSkom razmatranju
mjesta kulture gluhih osoba.
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K ,,integraciji“: medunarodne tendencije i njihov utjecaj na Japan

Sastanak odrzan 1994. g. u Salamanki predstavljao je prekretnicu za Ja-
pan. Naime, na tom skupu je ukazano na to Sto bi vladama omogucilo da
shvate $ta bi trebalo uvrstiti u drzavne politike 1 planove obrazovanja za dje-
cu koja imaju poteskoc¢a s ucenjem i umanjene sposobnosti za ucenje.
Smjernice koje je UNESCO davao zadnjih dvadesetak godina podrazumije-
vale su odgovornost ministara za obrazovanje u pogledu preporuke da se
djeca koja su pohadala specijaliziranu nastavu prebace u redovne Skole uz
odgovarajucu potporu. Izgleda da je obrazovni okvir iz Salamanke doprinio
ubrzanju toga procesa.

Imajucéi u vidu Sirenje nacela normalizacije (Sjeverna Evropa — SAD —
Japan), njegovo znacenje je transformirano ili pojednostavljeno. Prilikom
donosenja rezolucije o proglasenju Medunarodne godine osoba s posebnim
potrebama pridodate su rijeci ,,biti bez ograni¢enja“ 1 ostvariti ,,normalizaci-
ju®. Ovi izrazi i koncepti koje podrazumijevaju su ve¢ naSiroko prepoznati u
japanskom drustvu. Medutim, kako ¢e to stvarno izgledati u $kolskoj pra-
ksi? Jos uvijek se javljaju suprotstavljena misljenja u pogledu prava da se
hendikepirane osobe liSe obrazovanja (Sakata, 2002.).

Moze se re€i da je diskusija o potrebi osmisljavanja integrativnog obra-
zovanja u nasoj zemlji ¢esto formalna iako su u zemljama Evrope i Sjedinje-
nim Drzavama poboljSani bitni integracijski procesi i potrebni obrazovni
sadrzaji 1 metode. Osim toga, op¢i pojam ,,integracija izvorno je osmisljen
kako bi se oznacila glavna tendencija ukljucivanja afroamericke i hispano-
ameriCke djece u proces redovnog obrazovanja, §to je izvojevano nakon pe-
desetih godina proslog vijeka u Sjedinjenim Drzavama. U procesu integraci-
je u Japanu nije zabiljezen historijski konflikt u tom smislu.

Segregacija, integracija ili inkluzija

Sa stanoviSta potrebe o obaveznom Skolovanju, u pristupu specijalnoj
Skoli kao §to je Skola za slijepe ili Skola za hendikepirane, 1 u Skoli za opce
obrazovanje postojale su tacke sukobljavanja izmedu roditelja 1 zastupnika
djece s posebnim potrebama koji su insistirali na integralnom obrazovanju i
Odbora za obrazovanje koji im se suprotstavljao.

U pogledu rjesenja ovog pitanja, u procesu obrazovanja djeteta s konkre-
tnim posebnim potrebama misljenja se i1 dalje razlikuju. Prvo se odnosi na
uvazavanje tehnike provodenja obrazovnog procesa koji je neophodan hen-
dikepiranom djetetu, posebno u Skolama za djecu s posebnim potrebama
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(ideja o odvojenom obrazovanju). Nasuprot tome je misljenje da je uobica-
jeno da vi treba da ucite sa svojim djetetom, pa i djetetom s posebnim potre-
bama, pa se drugo glediSte oznacava rijecju normalizacija (teorija o integra-
tivnom obrazovanju).

Iza suprotstavljanja ovih stavova lezi razlika u nacinu shvacanja pojma
prava uskraéivanja obrazovanja djeci s posebnim potrebama. Postoji argu-
ment da se samo segregacijom moZze ostvariti poseban sklad u odnosu na
specijalne obrazovne potrebe hendikepiranog djeteta, odnosno da se obrazo-
vanje u skladu s hendikepom djeteta odvija u izdvojenom okruZenju. Nasu-
prot tome, insistiranje na integraciji pociva na stavu da ,,pravo na integralno
obrazovanje* djeteta s posebnim potrebama pocinje ¢inom shvacanja sustine
prava na obrazovanje, ,licnog dostojanstva® na kojem pociva japanski us-
tav, i pojma ,,normalizacije* (Shibasaki, 2000. g.). Drugim rije¢ima, primar-
no je uskladivanje posebnih potreba na nivou ideje o segregaciji i koristi ko-
ju dijete s posebnim potrebama dobija ucenjem s normalnom djecom cak i
ako to podrazumijeva i izvjesno zrtvovanje uskladivanja potreba kakvo se
podrazumijeva integracijskom teorijom.

Do pravog odgovora ne moze se do¢i samo pozivanjem na japanski ustav
1 druge zakone 1 uredbe koje se ticu izdvojenog obrazovanja ili ideje o teoriji
integralnog obrazovanja. Stavise, sa stanovista Konvencije o pravima djete-
ta, kojom se djetetu daje pravo da samo iskaze vlastito miSljenje i zahtijeva
to pravo ovisno o stepenu razvoja, otvara se prostor za uvazavanje samoi-
zbora djeteta s posebnim potrebama.

Budu¢i da je zbog isprobavanja procesa integracije u razvijenim zemlja-
ma doslo do zastoja, Ujedinjene nacije zahtijevaju od svake zemlje da, u
Medunarodnoj godini osoba s posebnim potrebama, poboljSaju proces inte-
gracije. Podrazumijeva se da se Japan jo§ bavi osnovama sistema obrazova-
nja i nema potrebe da odgovori na ovaj zahtjev. (Nije potrebno da diskusija
o0 ,,segregaciji ili integraciji‘ nuzno dovede do preusmjeravanja ideje o ,,gru-
piranju“, kojima se odvrac¢a paznja od potreba obrazovanja djeteta kao su-
bjekta u razvoju 1 od integracije obrazovanja u kontekstu integracije drus-
tva.)

Dvojni sistem u sistemu obrazovanja nije toliko produkt opce ideje o ,,in-
tegraciji““ koliko je socioloski i historijski nastao kao odgovor na razvoj mo-
dernog sistema obrazovanja. Pojam ,,integracije* se razvijao kao teorijsko
sredstvo za prevazilaZenje te dvojnosti, uz naglasavanje vrijednosti i negati-
vnosti ovog dvojnog sistema, takvo teorijsko sredstvo koje je postalo opca
ideja 1 time dovoljna. Ali, s druge strane, tako su nagomilavani i opravdava-
ni razli¢iti vidovi ,,segregacije* koji su zapravo trebali biti prevazideni. Dru-
gim rijeima, ¢ini se da postoji fenomen ,,integracije* kao funkcija za preva-
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zilazenje dvojnih rezultata stvarnog dualizma. Upravo to je jedan od razloga
zbog kojih je "integracija" kao opc¢a ideja predmet kritike u Japanu.

Obrazovanje djece s posebnim potrebama tradicionalno se odvijalo u nor-
malnom prostoru koji se razlikovao od (potreba) djeteta. U Evropi 1 Sjedi-
njenim Drzavama je u 19. vijeku zapocelo razmatranje moguénosti obrazo-
vanja djece s fizickim nedostacima i psihi¢kim problemima u modernim
Skolama. Institucionalno obrazovanje za osobe s posebnim potrebama
osmisljeno je kao sistem koji se razlikovao od obrazovnog sistema za nor-
malnu djecu. Neprimjerenost paradigme konvencionalnog segregacijskog
obrazovanja stavljena je nasuprot paradigmi integracijskog obrazovanja i
kontroverza je uocena. Jasno je da je situacija u kojoj smo bili suoceni s ko-
vitlacem takve paradigme sada izmijenjena. Medutim, paradigma integracij-
skog obrazovanja nije ba$ uvijek jasno teorijski obrazlozena u Japanu. Sa-
dasnju situaciju, u kojoj nema jasne tacke usaglasavanja, ¢ine razli¢ita tuma-
¢enja integrativnog obrazovanja.

Neke preporuke i komentari govore o integraciji i distinkciji u odnosu na
inkluziju. No, u Japanu nema jedinstvene obrazovne politike uprkos mno-
gim pojasnjenjima o prebacivanju s integracije na inkluziju, s konkretizaci-
jom na domen obrazovanja, u kojem to nije potpuno shvac¢eno. U poredenju
s Evropom 1 Sjedinjenim DrZavama, Japan predstavlja primjer posebne stru-
kture. Budu¢i da je napredovanje ,,izolirane* djece sporo, ¢ak i razvijeni na-
rodi vrSe klasifikaciju po kvalitetu u procesu ujednacavanja drustva i uje-
dnacavanja sredstava za lijeCenje, u smislu da se ne moze ni propuzati u izo-
laciji. Medutim, velik broj djece moze takvo ujednacavanje subjekata sma-
trati uznemirujuéim zbog toga Sto je suportivni sistem u okviru kojeg se
odvija obrazovanje djeteta s posebnim potrebama u cijelosti nedovoljan.

Deklaracija iz Salamanke polazi od stanovista da je potrebno izmijeniti
drustvo u cjelini realizacijom procesa inkluzije u obrazovnom procesu na ni-
vou inkluzivnih $kola. Ovo je u suprotnosti s postoje¢im modelom obrazo-
vanja u Japanu — ,,izdvojenim obrazovanjem®. Razlog je u tvrdoglavom in-
sistiranju na odrzavanju starog, mada ukupni broj specijalnih $kola nije do-
voljan za obrazovanje djece s posebnim potrebama.

Sada su sve prisutniji argumenti u prilog odustajanja od ,,segregacijskog
obrazovanja“ za djecu s posebnim potrebama i javlja se tendencija ka ,,uje-
dnacavanju® ili ,,0siguranom razvoju® ili simbiotickom obrazovanju. No
Cesto se radi o argumentu koji predstavlja tek mehanicku alternativu. Nasu-
prot tome, sredinom osamdesetih godina proslog vijeka, javljaju se prijedlo-
zi za reformu obrazovanja djece s fizickim ili psihickim hendikepom. Ovi
prijedlozi polaze od evaluacije koncepta posebnih obrazovnih potreba u dru-
gim zemljama 1 integrativnog procesa s aspekta prava na razvoj, obrazova-

52



Normalizacija i politika inkluzivnog...

nje 1 izlje¢enje. Pocetkom devedesetih, Ministarstvo za obrazovanje je istra-
jalo na svom zahtjevu za uspostavljanje sistema ,,obrazovanja za osobe s po-
sebnim potrebama“. No, u meduvremenu je postotak djece s posebnim po-
trebama koja pohadaju Skole/razrede pao ispod 1%, a to se deSavalo u situ-
aciji kada nije bilo protivljenja reformi. U takvim okolnostima, u Japanu je
1994. g. predstavljena deklaracija iz Salamanke 1 raSirena ideja o neopho-
dnosti reforme sistema obrazovanja za osobe s posebnim potrebama, §to se
pokazalo opravdanim.

Uenou (2002. g.) razjasnjava problem opismanjavanja djeteta s gubitkom
sluha 1 pitanje integracije. Kao prvo, on kritizira nacelo u¢enja gluhe djece
da ,,govore* sluzeci se govornim aparatom (micanjem usana) i njihove ola-
kSane integracije. To pravda nesporazumima koji se javljaju prilikom opi-
smenjavanja gluhe djece van $kola, odnosno kada se opismenjavanje vrsi uz
pomo¢ roditelja (najéesée majke). Cesto se kaze da veéina smatra kako je
stepen znanja djece integrirane u redovno Skolovanje nizak, a insistira se na
tome da stjecanje znanja nema niSta sa sposobnoS¢u govora. Polazi se od
stava da su sposobnost govora (artikuliranog jezika) i proces stjecanja zna-
nja razli¢ite stvari. Cak i osobe koje su u stanju da govore ne moraju nuzno
ovladavati znanjem. Ono $§to uistinu nije vezano za nau¢eno znanje a ima
veze s govorom jeste osposobljenost za komunikaciju, obzirnost prema dru-
gima i uvazavanje druge osobe. Kao rjeSenje ovog ,,paradoksa‘“, Uenou je
predlozio da se izvrsi konkretizacija definicije, svrhe 1 punog znacCenja para-
digme ,,stjecanje znanja“. O pojmu ,,stjecanja znanja“ u procesu obrazova-
nja gluhih osoba i procesu integracije nije govoreno na taj nac¢in. Mnoga
»integrirana® djeca koja pohadaju nastavu u redovnim odjelenjima tek su
prisutna kao ,,posjetioci* bez razumijevanja svrhe 1 stvarnog efekta ucenja.
Ona su usmjerena na samo-ucenje u svojim domovima kako bi shvatila le-
kcije iz skole. Toshikaru Takeuchi navodi sli¢nu pricu iz vlastitog iskustva u
Skoli za nagluhe. Vazno je razumjeti, smatra Uenou, da je sustinski razlog
poteskoca u u¢enju i niskog stepena postignuca u procesu stjecanja znanja u
tome $to su gluha i1 nagluha djeca prisiljena da budu u okruzenju za ucenje u
kojem nemaju dovoljno podrske i informacija, da sistem podrske ne djeluje
kako treba. Ovim prijedlogom ukazano je i na €injenicu da je prikrivan i ne-
uspjeh u slucaju kad gluhe osobe ¢ine vecéinu (u razredu), uprkos pojavi po-
navljanja uspjeha u sklopu integrativnog obrazovanja. Sistemati¢nim pro-
moviranjem integracije ukazano je na postojanje ,.tihe veéine® (silent majo-
rity). Ono §to se na prvi pogled moglo vidjeti jeste da je diskriminacija do-
vela do nove diferencijacije.

Mnogi nastavnici 1 roditelji djece s oSte¢enjem sluha izbjegavaju oralnu
metodu (artikuliranje glasova) i traze okruzenje za ucenje u kojem se koristi
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jezik znakova. Tako je nastao problem koji se odnosi na japanski jezik zna-
kova 1 postupak opismenjavanja, odnosno sluzenja japanskim jezikom i pi-
smom. Odnedavno se govori o bilingvalnom obrazovanju. Prvi korak je da
djeca steknu vjestine 1 upoznaju osnove jezika a onda prelaze na visi nivo
ucenja.

Ipak, problem predstavljaju razliCitost i jaz izmedu jezika znakova i ja-
panskog govornog jezika. Prema Uenou, misija drustva u pogledu obrazova-
nja gluhih je u tome da poboljsa integraciju usmjeravanjem na opismenjava-
nje, posebno na ovladavanje japanskim pismom. To je temelj razvoju vjesti-
na ucenja i stjecanja znanja i razvoju percepcije gluhih osoba koje se sluze
pisanim jezikom, $to, na kraju, dovodi do o¢uvanja njihovog identiteta.

Prilikom osmiSljavanja smjernica za rad na planu ucenja jezika i ovlada-
vanja vjeStinom govora, smatralo se da je ,recenica gluhih® inferiorna,
odnosno neprimjerena recenica, ukljucujuci i uobicajene greske. Naprimjer,
kada gluho dijete, koje se uglavnom sluzi jezikom znakova, pocinje koristiti
slova ili se poc¢ne sluziti raCunarom, najeS¢e formira recenicu sluzeci se
osnovnim oblicima rijeci, i imenica i glagola. (,,Ja pohadati Tokio /naziv fir-
me/ usavrSavanje.“ ,,Ono $ta ja radi na sportski susret ja tr¢im.*) Istim zna-
kom se koristi za oznacavanje predikata i formira uzorak recenice kojim se
stalno sluzi. Postoje 1 obrasci gramatike jezika znakova koji slijede svoju lo-
giku znacenja. Zbog toga, umjesto da se nacin na koji ,,pogresno* piSu sma-
tra inferiornim, trebalo bi da ,,pogreSna upotreba“ jezika bude djelotvorno
iskoristena za ovladavanje vjeStinom govora na viSem nivou i razumijevanja
povezanosti gramatike jezika znakova i japanskog jezika. U vecini slucaje-
va, medutim, upravo se na osnovi ovakvih pojava donose zakljucci i ocjene
o gluhoj djeci koja pohadaju redovne skole.

Sada je neophodno osvrnuti se na utvrdenu ¢injenicu da se u okviru skol-
ske zajednice formiraju grupe koje se sluze specificnim jezikom. Tomiaki
Yamada ukazuje na to da se tokom Sezdesetih godina proslog vijeka pojavi-
lo ,,pitanje jezika® u najSirem smislu, odnosno da je ,,jezi¢ki problem* pove-
zan s politickim interesom medusobno suprotstavljenih grupa. I, kao §to je
to uvijek slucaj kada se radi o grupama koje imaju razliite interese, ne pos-
toji neutralni jezicki plan osloboden ,,interesa* i politickog obezvredivanja.
Drugim rijeCima, ne postoje interesi kojima bi bili opravdavani razlozi za
osudu ili onemogucéivanje drugima da predu na visi nivo razvoja. To se za-
htijeva ,,politickim procesom‘ uklanjanja 1 mijenjanja interesa jedne grupe
kako bi njen primarni interes postao interes druge grupe.

Procesom integracije omogucit ¢e se da se obrazovanje osoba s posebnim
potrebama postepeno pripoji zajednici redovnih $kola. Rad u ucionicama za-
sniva se na tome da se ,,sposobnost ucenja‘“ povezuje sa sposobnostima neke
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osobe da Cuje 1 govori. S jedne strane tu je mnogo ucenika i nastavnika koji
prihvataju ,,normu‘ verbalnog izrazavanja a s druge su neke kategorije isklju-
¢ene iz ,,Clanstva razredne zajednice* zbog toga Sto nisu u stanju da se verbal-
no izrazavaju. To, prema Yamadi, ukazuje na poteskocu prilikom ostvarivanja
saradnje 1 komunikacije. Kada se radi o osobama s posebnim potrebama, u Ja-
panu je Sezdesetih godina, na primjer, postavljen kategoricni imperativ izlije-
¢enja/saniranja gluhoce, kao jedini nacin socijalne rehabilitacije i omogudiva-
nja sudjelovanja u aktivnostima drustva. Tih godina nije bilo nade za osobe sa
posebnim potrebama i ¢lanove njihovih porodica osim ljekarske njege i izlje-
¢enja oStec¢enja. Ne samo da nije doslo do afirmacije osoba s posebnim potre-
bama nego se prosirio negativan odnos prema hendikepu. Sa statusom hendi-
kepirane osobe, bez mogucnosti da zastane 1 razmisli o principu stigmatizira-
nja, Sto znaci da je takva osoba bila prisiljena da bude svrstana u nizu katego-
riju u odnosu na redovno obrazovanje, a to povlaci pitanje uvodenja integraci-
je kao sredstva kojim ¢e biti omoguceno odvajanje od segregativnog obrazo-
vanja.

Mashiko (2006.g.) uvodi op¢i pojam ,,prava na jezik u ispitivanje ovog
problema. Izu¢avanje hendikepa/umanjenih sposobnosti je vazno za rjeSava-
nje 1 poboljSavanje konflikta imedu svijeta gluhih i slijepih i zdravih osoba.
Hendikepiranim osobama se pristupalo s pozicije dominantne zdrave osobe,
a ,,staranje®, ,,postupanje* i ,,uvazavanje” hendikepiranih osoba od ,,dobrih
strucnjaka‘ smatrano je obavezom i nekom vrstom posredovanja. Primjer za
to je metod verbalnog izrazavanja ili pristupanje operaciji unutarnjeg uha.
Za ljude koji imaju poteskoc¢a u sluZzenju (normalnim) japanskim jezikom,
na taj nacin jezik postaje sredstvo za uspostavljanje odnosa dominacije i su-
bordinacije. Na prizoristu uvodenja integracije stvara se sredstvo koje oba-
vezuje na (su)djelovanje i otudenje pra¢eno fenomenima superiornosti i in-
feriornosti. Skole za gluhe su bile prvi vidovi institucionalizacije obrazova-
nja osoba s posebnim potrebama koje su polazile od paternalizma. Potiski-
vanjem jezika znakova koji je bio prvi jezik gluhih osoba razvijeno je nacelo
asimiliranog obrazovanja prisiljavanjem na verbalno izrazavanje. Naprimjer,
obrazovanje osoba s posebnim potrebama radikalno je kritizirano u smislu
potrebe izbjegavanja getoizacije kategorije specijalnog obrazovanja, trazena
je integracija u redovni obrazovni proces i omogucivanje sistemskog stara-
nja o hendikepiranima. Ali, to nije bilo primijenjeno na obrazovanje gluhih
osoba kada se radilo o jeziku znakova. Ranije su u Skolama za gluhe bili an-
gazirani nastavnici koji nisu gluhi i svoje ucenike su primoravali da opona-
Saju 1 isklju¢ivo se sluze artikulacijom pomocéu govornog aparata, da govore
kao ljudi koji &uju, i zabranjivali im da koriste jezik znakova. Skola za gluhe
je bila zajednica osoba koje govore, medutim, ucenici su nastavljali da uce i
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uvjezbavaju jezik znakova volonterski. Zbog svega toga, starijim nagluhim i
osobama srednjih godina s oStecenjem sluha bilo je onemoguéeno da posta-
nu ¢lanovi populacije Skolovanih gluhih osoba. Zbog godina i drugih razlo-
ga kojima je njihova fleksibilnost umanjena, tesko im je da nauce jezik zna-
kova. Skolovane gluhe osobe koje pripadaju kulturi gluhih osposobljenih da
se sluze i jezikom znakova i1 verbalnim izraZzavanjem smatraju da nagluhe
osobe kulturoloski ne pripadaju njihovoj populaciji i svrstavaju ih medu
osobe koje ¢uju.

Ispitivanjem koncepta opismenjavanja osoba s posebnim potrebama u Ja-
panu uoceni su elementi neophodni za razmatranje problema njihove inte-
gracije u proces redovnog obrazovanja. Opismenjavanje djeluje kao neopho-
dno sredstvo kojim se osobama s posebnim potrebama omogucuje da uce,
ali i kao faktor pojave otudenosti u odnosu na uéenje u sklopu redovnog ra-
zreda. Osim toga, viSe je varijeteta za opismenjavanje tzv. normalnog djete-
ta nego $to je to slucaj s gluhim ili nagluhim djetetom koje je razvilo vjesti-
ne komunikacije u specificnom okruzenju. U Sjedinjenim Drzavama, glavna
rasprava oko integracije vodila se oko nac¢ina na koji bi trebalo da se ,,civili-
ziraju* obojena djeca u sklopu ,,normalne* Skolske zajednice. I ovdje je kao
sredstvo koriSten postupak opismenjavanja. Za istrazivanje specijalnog
obrazovanja 1 integracije neophodno je prvo razmatrati proces opismenjava-
nja odvojeno od posebnih potreba, moguénosti izljeCenja ili ljekarske njege.

Neoliberalizam i obrazovanje osoba s posebnim potrebama

U prvoj Cetvrtini ovog vijeka ponovo je u modi neoliberalizam. U toku
20. vijeka u ve¢em dijelu svijeta se odustalo od modela s dadiljom. Taj mo-
del je zamijenjen a sve vise se koristi metod eliminacije slabih u skladu sa
potrebama trzista i nacelom kompetitivnosti. Prestrukturiranjem originalnog
metoda stvoren je novi na¢in obrazovanja djece Cije se fizicke i1 psihi¢ke po-
trebe razlikuju od potreba druge djece.

Na primjer, polazi se od toga da su integracija i inkluzija vazni uvjeti za
realizaciju procesa normalizacije. Ali, neznatno je smanjen broj djece kojoj
je dozvoljeno da pohadaju Skolu/razred a nije neuobicajeno da se to koristi
kao izgovor za smanjenje budZeta. Element koji je neoliberalizam prihvatio
s dobrodoslicom jeste usmjeravanje na smanjenje troskova. Kada se radi o
integraciji, u Japanu su finansijski izdaci najve¢i. (Trebalo bi da troskovi
obrazovanja u javnim Skolama budu podjednaki za svako hendikepirano di-
jete, Sto iznosi oko 10 puta u odnosu na dijete koje nema hendikep.) Ako se
uporedi izvjeStaj OECD-a sa ,,specijalnim obrazovanjem* i ,,aspektom fi-
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nansija®“, to se smatra povoljnim. Takva logika bi mogla dovesti do pada
kvaliteta usluge koja se pruza u sklopu specijalne njege. Postojao je osnov
za ustanovljenje specijalne Skole u skladu s logikom ,,rasterecenja®. Od tada
su izmijenjeni ekonomski razlozi koji su postojali u zadnjoj cetvrtini 20. vi-
jeka 1 koji su trebali biti prevazideni a koji su se ponovo javili kao logika
ogranicavanja obrazovanja djece.

Reforma obrazovanja u eri neoliberalizma, Nakasoneove administracije,
pripojena ideologiji politika neokonzervativizma iz vremena taCerizma u
Britaniji ili Reganove administracije u Americi, javlja se i traje 1 danas.

Drzavni savjet za reformu obrazovanja iz 1980. g. zastupao je pravac li-
beralizma/privatizacije u obrazovanju i u tom smislu je iznio svoje argumen-
te. Mada se mozda radi o pat - poziciji zbog otpora Ministarstvu obrazova-
nja, ali administrativne reforme u obrazovanju izvrSene 1990. g. dovele su
do potpunog preokreta u formi zajedno s finansijskim strukturama nakon
kraha ispraznosti (argumenata), izmedu ostalog. S druge strane, druStvo us-
mjereno na informacije i globalizaciju vratilo se nacelu multidisciplinarnos-
ti, odnosno osposobljavanju za djelovanje u razli¢itim oblastima umjesto u
samo jednoj. Potonje su, tokom osamdesetih godina proslog vijeka, zastupa-
li brojni predstavnici industrijskog drustva okrenuti masovnoj proizvodnji i
masovnoj potrosnji, koji su nacinili indeks Skolarina. Osim toga, tokom de-
vedesetih izvrsili su reformu srednjeg, viSeg i visokog obrazovanja. Nastupi-
lo je stanje tzv. ,,neoliberalisticke obrazovne reforme* usmjerene na ,,sma-
njenje obima obrazovanja“ i ,.elitizam* u odgoju u skladu s nacelima trziSne
ekonomije 1 kompetitivnosti.

Nakon osamdesetih godina proslog vijeka prosSirene su aktivnosti usmje-
rene na specijalno obrazovanje djece s posebnim potrebama. No, te akti-
vnosti se oslanjaju na posljednju situaciju u ,,obrazovanju za hendikepirane
osobe* nakon rata sve dok su prikladne za gore navedeno.

O ukupnim finansijama u oblasti obrazovanja i izvoru prihoda u Japanu
odlucuje guverner glavnog grada i distrikta. Isto tako, on je nadlezan za fi-
nansije svih glavnih gradova i distrikta i eventualne promjene u uvjetima u
kojima se odvija obrazovni proces i kako bi se to moglo odraziti na budzet.
Smatra se da u sferi obrazovanja u Japanu vlada ,,lo8a jednakost®, ali, u
stvarnosti, razlika u troSkovima obrazovanja u javnim Skolama po djetetu je
2 puta visa. ,,Nepravednost* kakva vlada u javnim Skolama je gotovo ravna
prilikama u Americi. Kada je nametnuta ,,decentralizacija distrikta“ (kao $to
je to guverner ve¢ odredio) i s odobrenjem prihvatio situaciju da moze vrati-
ti sredstva drzavnoj riznici, razlika medu distriktima u troskovima javnog
Skolovanja je uvecana 7 do 8 puta. Mnogim lokalnim vladama je tako posta-
lo nemoguce da odrze sistem obrazovanja u javnim Skolama.
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Zakljucak i pitanja

U odnosu na broj djece u mnogim Skolama drugih zemalja, procent djece
s fizickim 1 psihickim problemima koja danas u Japanu pohadaju Skolu je
veoma mali (oko 1,4% u toku 2001. g.). U Velikoj Britaniji $kolovanjem je
zahvaceno 10-16% djece s posebnim potrebama i smatra se oko 20% djece s
posebnim obrazovnim potrebama u SAD-u. U Japanu ima vise pokazatelja o
djeci Skolskog uzrasta koja spadaju u kategoriju djece s posebnim potreba-
ma, odnosno pohadaju redovne razrede a ne primaju neophodnu pomoc¢.

Djeca s posebnim potrebama koja pohadaju redovne skole ili razrede u ko-
jima se odvija redovna nastava napustaju $kolu ili su u redovnom razredu sa-
mo ,,posjetioci 1 nastavljaju se Skolovati u specijaliziranim $kolama samo
zbog toga $to nije zagarantirano ovladavanje osnovnim znanjem. Medutim, to
nuzno ne ukazuje na automatsko ponavljanje premise segregacijskog obrazo-
vanja, a u sadasnjim uvjetima odvija se i integracija. Opasnosti obi¢no prate
proces integracije u zemljama u kojima nije izvrSena reforma obrazovanja. S
druge strane, pozicioniranje izmijenjenih specijalnih skola u obrazovni sistem
ocekuje se u buduénosti kada proces integracije bude dovrSen.

Vijek u kojem ¢e proces globalizacije utjecati na sve segmente zivota do-
nijet ¢e 1 dugorocna iskusenja koja treba prevladati. Drugim rijecima, ljudi
moraju savladati polarizaciju izmedu duhovnog i materijalnog, prevladati
svoja ograni¢enja kroz dugoroc¢na i kratkoro€na razmatranja, kompeticiju 1
ravnopravnost u pogledu prilika, Sirenje moguénosti i usvajanja beskrajnog
znanja. Uvijek su unutar globalnog i lokalnog, univerzalnog i individualnog,
tradicionalnog i modernog.

Obrazovanje u kojem bi se ostvarilo zajednisStvo zdrave i hendikepirane
djece moze krenuti naprijed na odgovaraju¢i na¢in samo prihvatanjem jedin-
stvenog nacina razmisljanja koje treba da im olakSa da prihvate ¢injenicu da
ona stvaraju mjesto na kojem Zzive zajedno, bilo gdje i bilo kada. Da nauce
prihvatati razlicitost, da nau¢e umanjiti znacaj hendikepa 1 prevladati ga. Ta-
da ¢e mozda biti odstranjene suvisne stvari iz obrazovanja djece s posebnim
potrebama. Trebalo bi da dalja analiza reforme konvencionalnog sistema
pospjesi napredak i pri tome osmisli obrazovni sistem kojim se garantiraju
osposobljavanje 1 normalni razvoj licnosti djeteta uz istancani pristup 1 kre-
iranje razli¢itih situacija, u kojem je moguca saradnja i zajednicko sudjelo-
vanje na razli¢itim nivoima.

Moze li se drustvo obavezati da ¢e uravnoteziti okolnosti u kojima se
odvija kompetitivnost i zakoni trzista s inkluzivnim obrazovanjem i ostalim
pomo¢nim uslugama? Na koji nacin moze zakon trziSta pomoc¢i djetetu koje
je pretrpjelo neuspjeh u pokusaju da se prilagodi normalnom okruzenju? Su-
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periornost se smatra normalnom, a neuspjeh iziskuje izgovor. Sta uéiniti s
onim koji ne dospije do cilja u roku koji je propisala vlada? Da li ¢e oni biti
eliminirani iz takmic¢enja? Da li ¢e im biti oduzeto pravo da sudjeluju?

- Abstract -

Since the “Salamanca” declaration, “integration” and “inclusion” for the di-
sabled children is pushed forward globally. In Japan, "Special Education" has be-
en developed in the dual system. The organization and subdivision of the special
schools and special classes has been kept up and fixed. Recently it has been shifted
to "Special Needs Education”, and unification of the systematic change of the spe-
cial schools has progressed, and the special education for the disabled has main-
streamed to the regular education institutionally. However, many cases were re-
ported as the mainstream with no special support, and the practical side of those
changes has been far behind in the substantial guarantee of the right to education.

In this paper, the main purpose is the comparative analysis on the introduction
and the development of the integration and inclusion. The process of the integrati-
on and inclusion in Japanese context has a close link to the international trends,
such and the Education for All Handicapped Children Act in the United States, and
the “Warnock Report” in the United Kingdom, and the discourse on the “Normali-
zation” and “Care work” principle.

As the issues, a). How does special education place it in the social context of
neo-liberalism and neo-conservatism. b). Various affairs of state plan over the de-
regulation and the "unification" of special education as the trend. c). Discourse
formation on the guarantee of the educational rights for the disabled including the
past fiscal year attendance and integrated classes in the shift of the school system.

Key Words: special education, integration, inclusive education, literacy.
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