CJELOZIVOTNO OBRAZOVANJE I UCENJE KAO
PRETPOSTAVKA USPJESNE TRANZICIJE
PREMA DRUSTVU I EKONOMIJI
ZASNOVANIM NA ZNANJU

"Kada planirate za jednu godinu, posadite kukuruz.
Kada planirate za period od deset godina, posadite drvo.
Kada planirate za cijeli Zivot, obrazujte ljude."

(Kineska poslovica 645. godine p.n.e.)

Dakle, Kinezi su ve¢ prije dva i po milenija spoznali koliki znacaj obra-
zovanje ljudi ima za razvoj druStva.

S obzirom da nauka, tehnika i tehnologija nikada kroz historiju nisu dozi-
vjeli takvu ekspanziju i razvoj kao danas, ova poslovica je jo$ viSe dobila
na aktuelnosti, jer nau¢ne spoznaje veoma brzo sustizu jedna drugu, ali isto
tako 1 veoma brzo zastarijevaju. Ono $to je danas aktuelno sutra je ve¢ zas-
tarjelo. Zato se kao imperativ danasnjeg vremena namece potreba da covjek
uci tokom cijelog Zivota.

Prije tridesetak godina se u andragoskim krugovima govorilo kako je,
zbog razvoja nauke i1 tehnologije, neophodno da svaka odrasla osoba bar
dva puta u toku radnog vijeka bude ukljucena u dodatno stru¢no usavrsa-
vanje, a to znaci svakih 15-20 godina, kako bi inovirala svoja postojeca
znanja, odnosno znanja koja je stekla u skoli. Danas se govori da je to potre-
bno uciniti svakih 5-7 godina, jer toliko traje period zastarijevanja znanja,
odnosno tehnologije. Predvida se da ¢e to vrijeme vrlo brzo biti skra¢eno na
3-4 godine.

Burne promjene koje se deSavaju u nauci i tehnici se, prije svega, refle-
ktiraju u sferi rada. Uvodenje novih tehnologija u proces rada uzrokuje po-
trebu za stalnim ucenjem, za permanentnim stru¢nim usavrsavanjem, a neri-
jetko 1 promjenu zanimanja. Samo na taj nacin pojedinac moZe sebi osigura-
ti stalno zaposlenje, svoje radne kompetencije podiéi na visu razinu i napre-
dovati u poslu 1 sebi i svojoj obitelji osigurati kvalitetnije uvjete Zivljenja.
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Pored toga, savremeni uvjeti Zivljenja od svakog pojedinca, bez obzira da
li je zaposlen ili ne, zahtijevaju i visoku razinu nove pismenosti. Pojam nove
pismenosti ili pismenosti 21. stolje¢a, neki je nazivaju i funkcionalna pisme-
nost, podrazumijeva posjedovanje minimuma neophodnih znanja povezanih
sa sadrzajima iz radnog i zivotnog okruzenja kako bi odrasli lakSe i uspjesSnije
rjeSavali razli¢ite probleme na poslu, u porodici i drustvenom Zzivotu uopce.
Nekada se pod pojmom pismenosti podrazumijevalo da individua posjeduje
elementarna znanja Citanja, pisanja i raCunanja. U sadrzaj nove pismenosti
ubrajaju se 1 pojmovi kao $to su: tehni¢ka pismenost, kompjuterska pisme-
nost, ekonomska pismenost, znanje stranog jezika i sl.

Zato se s pravom kaZze da je ¢ovjek 21. stoljeca "osuden" da uci tokom ci-
jelog Zivota, a za druStvo u kojem zivimo da je drustvo koje u¢i.

Medutim, cjelozivotno obrazovanje i u€enje nisu samo egzistencijalna
potreba 1 interes pojedinca. To mora biti 1 interes drustva kao cjeline, odno-
sno drzave. Polaze¢i od Cinjenice da samo drustvo utemeljeno na znanju
moze racunati na prosperitetan razvoj ekonomije, drzava mora biti zaintere-
sirana da stvori takav ambijent u kojem ¢e svaki pojedinac mo¢i da uci to-
kom cijelog Zivota. Na taj nacin stvorit ¢e se i uvjeti za prelazak ka drustvu
koje uéi, Sto je interes svake zemlje, jer drustvo koje uci je drustvo budu-
¢nosti.

U zemljama Evropske unije ve¢ odavno je shvaceno da je cjelozivotno
obrazovanje 1 ucenje osnovna pretpostavka za uspjeSnu tranziciju prema
drustvu i ekonomiji utemeljenim na znanju. Zato je investiranje u ljudske
resurse u ovim zemljama jedan od vaznijih prioriteta drzave. Svoje opredjelje-
nje ideji cjelozivotnog ucenja Evropska unija je potvrdila i brojnim dokumen-
tima koje je usvojila tokom posljednjih desetak godina a koji se odnose na ra-
zvoj obrazovnog sistema, posebno na razvoj sektora obrazovanja odraslih.

Izdvojit ¢emo samo dva dokumenta: "Memorandum o cjeloZivotnom
uéenju", koji je Evropska zajednica usvojila 2000. godine u Briselu, i doku-
ment pod nazivom "U¢initi da evropsko podrucje ucenja kroz cijeli Zivot
postane stvarnost'', usvojen 2001. godine takoder u Briselu.

Memorandum, izmedu ostalog, definira pojam cjelozivotnog ucenja kao
spektar formalnog, neformalnog i informalnog ucenja koje traje od pred-
Skolskog perioda pa do odlaska u mirovinu. U Memorandumu se govori i o
znacaju cjelozivotnog ucenja odraslih za razvoj drustva i ekonomije zasno-
vanih na znanju i o potrebi daljeg unapredenja sistema obrazovnanja odra-
slih. Memorandum nudi i Sest osnovnih poruka kao okvir za izradu strate-
gije cjelozivotnog obrazovanja i u¢enja u evropskim zemljama, prije svega u
zemljama ¢lanicama Evropske unije.
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e Prva osnovna poruka: Nove temeljne vjeStine za sve

Cilj: osigurati svima mogucnost stalnog pristupa ucenju radi obnavijanja
postojecih i stjecanja novih znanja i vjestina radi aktivnog sudjelovanja u
drustvima utemeljenim na znanju.

e Druga osnovna poruka: Veca ulaganja u ljudske resurse

Cilj: povecanje ulaganja u ljudske resurse znaci davanje prednosti najve-
¢em bogatstvu Evrope — njenim gradanima.

e Treca osnovna poruka: Unapredenje sistema ucenja i poducavanja

Cilj: razvijanje djelotvornih metoda ucenja i poducavanja te uvjeta potre-
bnih za ostvarenje kontinuiteta cjelozivotnog ucenja.

o Cetvrta osnovna poruka: Vrednovanje obrazovanja

Cilj: znacajno unaprijediti vrednovanje sudjelovanja u procesu obrazovanja
i rezultata obrazovanja, sto se posebno odnosi na neformalno stjecanje zna-
nja.

e Peta osnovna poruka: Uspostava informativnih i savjetodavnih
centara za obrazovanje odraslih

Cilj: osigurati jednostavan pristup kvalitetnim informacijama i savjetima za
mogucnost stjecanja znanja i obrazovanja odraslih.

o Sesta osnovna poruka: Priblifavanje obrazovanja mjestu stanova-
nja
Cilj: omoguditi da obrazovanje i ucenje bude sto blize gradanima, odnosno
u njihovom mjestu stanovanja kako ne bi gubili puno vremena na putova-
nja.

Usvajanje dokumenta Ucinimo da evropsko podrucje ucenja kroz cijeli
Zivot postane stvarnost, odnosno njegova provedba, ima za cilj da se grada-
nima Evropske unije omogu¢i slobodnije kretanje iz jedne u drugu obrazo-
vnu instituciju, s jednog na drugo radno mjesto, izmedu regija i drzava, ko-
riste¢i se svojim znanjima i sposobnostima, ostvarujuci na taj nacin ciljeve
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Evropske unije da njene ¢lanice budu prosperitetnije, otvorenije, tolerantni-
je 1 demokratskije.

S obzirom da su znanje i sposobnosti moéni pokretaci ekonomskog ra-
zvoja, ulaganjem u ljudske resurse Evropska unija planira ostvariti svoj osno-
vni strateski cilj - da postane najkonkurentnije i najdinamicnije drustvo u
svijetu utemeljeno na znanju. To je razlog Sto se obrazovanje odraslih u ze-
mljama Evropske unije nalazi u zizi druStveno-ekonomskih transformacija.

Kada je rije¢ o stanju u obrazovanju odraslih u Bosni i Hercegovini i
odnosu koji drzava ima prema ovom segmentu obrazovnog sistema moze se
konstatirati da je stanje vrlo nepovoljno, odnosno da je na najnizoj razini u
posljednjih 40 godina.

Prije rata, sistem obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini je bio na za-
vidnom stupnju razvoja. Imali smo razvijenu mreZu obrazovnih institucija
za odrasle. Posebno treba izdvojiti centre za stru¢no obrazovanje i obuku
kadrova u privredi, kojih danas u Bosni i Hercegovini nema. U okviru ve-
¢ih privrednih sistema postojali su i centri za stru¢no usavrSavanje i obuku
kadrova zaposlenih u tim preduze¢ima, koji danas, takoder, viSe ne postoje.
U bosni i Hercegovini je djelovalo ¢ak 56 radnickih i narodnih univerzite-
ta (danas ih ima samo 7), koji su u periodu od 1955. do 1990. godine odi-
grali znaCajnu ulogu u pruzanju obrazovnih usluga odraslima. Zemlje u
okruZenju su zadrzale ove institucije, koje 1 danas predstavljaju znacajnu ka-
riku u zadovoljavanju obrazovnih potreba odraslih. I u zemljama Zapadne
Evrope su institucije ovog tipa (visoke narodne Skole) brojne i ¢ine najzna-
¢ajnije institucije za obrazovanje odraslih. Njemacka ih ima cak 998.

Imali smo 1 brojan i kvalitetan andragoski kadar koji je radio u insti-
tucijama za obrazovanje odraslih. Danas je takvih kadrova veoma mali broj.
Realizatori programa za odrasle najce¢e nemaju potrebne struéne kompeten-
cije za taj vid obrazovnog rada.

Finansiranje obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja odraslih je bilo na sa-
svim zadovoljavajuéi nacin rijeSeno. Troskove stru¢nog usavrSavanja ra-
dnika su najcesc¢e snosile radne organizacije u kojima su radnici bili zapo-
sleni, ali je i drzava preko svojih institucija uc¢estvovala u finansiranju obra-
zovanja odraslih. Naravno, i sami polaznici su ¢esto participirali u troskovi-
ma obrazovanja, ali je to uglavnom bilo kada se radilo o obrazovnim progra-
mima koji nisu bili u funkcij poslova i radnih zadataka u okviru radnog
mjesta pa radna organizacija nije bila zainteresirana da finansira takav vid
obrazovanja.

Danas su vrlo rijetke firme, odnosno poslodavci, koji su spremni finansi-
rati obrazovanje i stru¢no usavr$avanje svijih radnika. Obrazovanje i u¢enje
odraslih je prepusteno njima samima, da se snalaze kako znaju i umiju, jer
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se kod nas na obrazovanje odraslih gleda kao na privatnu stvar pojedinca, a
ne kao na opc¢e drustveno dobro.

Brojni su i1 drugi problemi koji opterecuju sektor obrazovanja odraslih.
Izdvojit ¢emo samo one klju¢ne:

e Nedostatak sistemskog pristupa u razvoju cjelozivotnog obrazovanja
i u€enja odraslih (strategija, legislativa, institucije, kadrovi i finansi-
ranje).

e Nedostatak mehanizama za kontrolu kvaliteta obrazovanja odraslih:
izdavanje licenci za rad obrazovnih institucija, nepostojanje standar-
da za programe obrazovanja odraslih, kao ni standarda za provodenje
evaluacije 1 izdavanje certifikata (ovo se odnosi na obrazovne orga-
nizacije izvan oficijelnog skolskog sistema).

e Obrazovni sistem u cjelini, pa prema tome i sektor obrazovanja i
ucenja odraslih, nije prilagoden globalizacijskim procesima ekonom-
skog, radnog 1 obrazovnog prostora.

e (Obrazovne organizacije, posebno srednjeg stru¢nog obrazovanja, ne
obrazuju uvijek profile kadrova potrebnih privredi.

e Nedovoljno istrazeno trziSte rada (ne postoje precizni podaci o ponu-
di i potraznji zanimanja, niti je provedeno istrazivanje za kojim za-
nimanjima ¢e postojati potreba u blizoj buducnosti).

e Organizacija nastave, obrazovni programi i metode u nastavi najces-
¢e nisu prilagodeni potrebama odraslih.

e Neformalno obrazovanje i uenje se uopcée ne priznaje.

e Ne postoje na jednom mjestu objedinjene informacije o obrazovnim
programima koji se nude i koje ih obrazovne institucije realiziraju.

e (drasli koji se Zele obrazovati nemaju jednak pristup obrazovanju
(moguénost za obrazovanje 1 ucenje uglavnom imaju oni koji to sebi
mogu priustiti).

Navedeni problemi nedvojbeno ukazuju na ¢injenicu da je sektor obrazo-
vanja odraslih u Bosni 1 Hercegovini neopravdano marginaliziran. U re-
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formskim procesima obrazovnog sistema drzava se uglavnom fokusirala na
formalno obrazovanje, odnosno na redovni Skolski sistem, dok je sektor
obrazovanja odraslih potpuno zanemaren.

Nepovoljno stanje u sektoru obrazovanja odraslih se, uglavnom, pravda
posljedicama koje je ostavio rat, slozenim ustrojstvom drzave — imamo 13
ministarstava obrazovanja, i sl.. Medutim, teSko je naéi opravdanje da
drzava ni 12 godina nakon rata ne €ini nista, ili ¢ini veoma malo, za razvoj
sektora obrazovanja odraslih.

Ukoliko Bosna 1 Hercegovina zaista zeli ostvariti jedan od osnovnih stra-
teskih ciljeva kojem tezi svaka zemlja, a to je: prosperitetan razvoj ekonomi-
je, smanjenje nezaposlenosti 1 povecanje zivotnog standarda stanovniStva,
razvoj sektora obrazovanja odraslih mora postati jedan od vaznijih prioriteta
drzave.

Prvi korak koji drzava mora uciniti u stvaranju ambijenta u kojem ¢e se
svaki pojedinac tokom cijelog zivota mo¢i ukljucivati u obrazovni proces i
zadovoljavati svoje obrazovne potrebe je donosenje dokumenta kojim ¢e se
utvrditi strateski pravci razvoja sistema obrazovanja odraslih. Taj prvi korak
drzava je ve¢ ucinila. Naime, na inicijativu DVV internacional — Ureda u
Sarajevu 1 OSCE-a, 2006. godine je na nivou Bosne 1 Hercegovine formira-
na radna grupa sa zadatkom da izradi nacrt dokumenta StrateSki pravci ra-
zvoja obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini. Nacrt dokumenta je
pocetkom 2007. godine predat Ministarstvu civilnih poslova Bosne i Herce-
govine. Na zahtjev Ministarstva, izvrSene su odredene korekcije 1 dopune,
nakon cega je Ministarstvo prihvatilo nacrt dokumenta kao radni materijal
koji ¢e novoj radnoj grupi, koju je formiralo Ministarstvo, posluziti kao po-
lazna osnova u izradi finalne verzije dokumenta. Planirano je da dokument
Strateski pravci razvoja obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini bude
usvojen tokom mjeseca decembra 2007. godine.

Osnovna namjena ovog dokumenta jeste definiranje opéih pravaca ra-
zvoja obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini te uloge i obaveza ko-
je u njegovoj implementaciji imaju relevantni drustveni faktori (minis-
tarstva, obrazovne institucije, zavodi za zapoSljavanje, privredne komore,
sindikat, poslodavci i sl.).

Strategija se temelji na sljede¢im nacelima:

e Obrazovanje odraslih je osnovno ljudsko pravo — svaka osoba starija
od 16 (18) godina, bez obzira na nacionalnu, religijsku i spolnu pri-
padnost, ima pravo i mogucénost da u svako doba Zivota stekne ili po-
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veca svoje znanje, vjestine 1 sposobnosti potrebne za skladan razvoj
liénosti.

e Obrazovanje i ucenje je cjeloZivotni proces koji treba da osigura pro-
speritetan drustveni i ekonomski razvoj zemlje, te da poveca razinu

kvaliteta Zivljenja stanovnistva.

e Secktor obrazovanja odraslih je integralan i ravnopravan segment cje-
lokupnog sistema obrazovanja.

e Obrazovanje odraslih je fleksibilan obrazovni sistem koji brzo re-
aguje na promjene u sferi rada a pojedincu omogucava vecu mobil-
nost te stalno unapredivanje radnih kompetencija i na taj nacin laksu

zaposljivost.

e Obrazovanje odraslih je klju¢ni instrument prosperitetnog razvoja
drustva.

Da bi dokument dozivio i prakti¢énu primjenui nije dovoljno samo usvoji-
ti ga. Bez zakonske potpore dokument sam po sebi nikoga posebno ne oba-
vezuje. Zato je sljede¢i veoma vazan korak, koji drzava mora uciniti, dono-
Senje zakona o obrazovanju odraslih, kao i prate¢ih podzakonskih akata
(vecina evropskih drzava ve¢ ima ovaj zakon).

Zakon o obrazovanju odraslih treba regulirati:

e osnivanje i rad organizacija za obrazovanje odraslih

e finansiranje obrazovanja odraslih

e upravljanje i nadzor nad organizacijama za stru¢no obrazovanje i
obuku odraslih

e osnivanjei rad Agencije za ocjenjivanje i standarde
e idruga pitanja znacajna za razvoj sektora obrazovanja odraslih

Na kraju da jos§ jednom konstatiramo: ako je cjelozivotno obrazovanje i
ucenje odraslih jedna od osnovnih pretpostavki za ostvarenje najvaznijeg
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strateskog cilja - razvoj prosperitetne ekonomije, smanjenje nezaposlenosti i
povecanje zivotnog standarda stanovniStva, drzava mora stvoriti ambijent u
kojem ¢e cjelozivotno obrazovanje i ucenje odraslih postati stvarnost i na
prostorima nase zemlje. Zato razvoj sektora obrazovanja odraslih mora pos-
tati jedan od vaznijih prioriteta drzave. Ako su Kinezi prije dva i po mileni-
ja spoznali zna¢aj koji obrazovanje odraslih ima za razvoj drustva, ulaga-
nje u ljudske resurse u 21. stoljecu zaista ne bi trebalo dovoditi u pita-
nje.
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